ANEXO II

RESOLUCIONES DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS






Resoluciones Congreso de los Diputados 2015-2016

El presente texto contiene las respuestas del Consejo General del Poder Judicial
a las resoluciones aprobadas por el Congreso de los Diputados con ocasion de las
dos ultimas comparecencias del Presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ para dar
cuenta de las Memorias sobre el estado, funcionamiento y actividades del Consejo y
de los juzgados y tribunales, correspondientes a los afios 2015 y 2016.

Tal y como se expone en una de las contestaciones, durante este mandato del
CGPJ se ha procurado armonizar y acercar en el tiempo la dacion de cuenta de la me-
moria, a través de la correspondiente comparecencia del Presidente, con el periodo al
gue se refiere. De hecho las dos Ultimas comparecencias ante la Comisidén de Justicia
del Congreso de los Diputados llevadas a cabo el 29 de abril de 2016 y 14 de marzo
de 2017 trataron sobre los datos de los afios inmediatamente anteriores (2015 y
2016) rompiendo de este modo la tradicional dacién de cuenta de informacion judicial
publicada un afio antes, lo que realmente producia un desfase de practicamente dos
afos que hacia imposible por los Diputados y Diputadas el tratamiento franco de las
reflexiones sobre el estado de la justicia.

Previa autorizacién de la mesa y portavoces de la Comision de Justicia del congre-
so de los Diputados, se procede ahora a la remisién conjunta de las contestaciones
de este CGPJ a las resoluciones aprobadas por el Congreso el 5 de Diciembre de 2016
(expte. 245/1) y el 7 de abril de 2017 (expte. 245/2).

En la elaboracién del documento conjunto de contestaciones se han seguido las
siguientes pautas:

10.- Utilizaciéon de dos colores en las resoluciones objeto de contestacién, de
modo que el color negro se identifique con las resoluciones referidas a la memoria
elaborada con datos del afio 2015 (expte 245/1) y el color azul refleje las derivadas
de la memoria con informacion del ano 2016 (expte 245/2).

20.- Agrupacion de aquellas resoluciones que por su contenido permiten una sola
contestacion, sean de un afio o del otro.

39.- Rotulacién de las resoluciones o grupos de resoluciones, para una mejor bus-
gueda e identificacién de las mismas.

Realizada ésta obligada labor de informacién a la Camara, las resoluciones su-
cesivas que se deriven de las comparecencias del Presidente y al igual que estas,
seran objeto de cercano tratamiento y respuesta respecto del inmediato precedente
ejercicio al que se refieran.
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RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PLENO DE LA CAMARA EN SU SESION DEL DIA
30 DE NOVIEMBRE DE 2016, EN RELACION CON LA MEMORIA SOBRE EL ESTADO,
FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL Y
DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE JUSTICIA, ASI COMO MEMORIA DEL TRIBU-
NAL SUPREMO, CORRESPONDIENTES AL ANO 2014 (245/1) PRESENTADA POR EL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

1. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar los mecanismos internos de democracia y de busqueda del consenso a fin
de que todos los vocales intervengan en plano de igualdad en la toma de decisiones
que afecten los derechos econdmicos, representativos y de régimen de incompatibi-
lidades.

2. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
respetar la doctrina de la Sala Tercera y el Plan de Igualdad de la Carrera Judicial en
materia de nombramientos discrecionales de miembros de la cdpula judicial, con es-
pecial atencion al criterio de preferencia de las mujeres en igualdad de méritos (junto
a los principios de igualdad y capacidad) a fin de avanzar hacia la paridad hombre -
mujer en la formacion de los 6érganos de gobierno.

3. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
cumpla adecuadamente con su deber de realizar la medicidon de cargas judiciales,
factor de riesgo para la seguridad y la salud de los miembros de la carrera judicial, y
adopte las medidas que procedan, en el camino de equiparacién con las ratios euro-
peas de numero de jueces por habitante.

4. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
modificar los sistemas de inspeccion, dotandolos de un presupuesto suficiente que
permita su gestion eficaz y resolutiva, que cuente con el apoyo en la deteccion de
disfunciones y en la propuesta de mejora de los colectivos profesionales operadores
de la Justicia y que, en los casos en que se considere necesario, pueda actuar sin
avisar previamente al 6rgano judicial afectado.

5. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
establecer un sistema de auditorias, interoperables informaticamente y con partici-
pacion de todos los operadores juridicos, que permitan conocer el volumen real de
asuntos y su naturaleza y evaluar el estado del sistema judicial en base a su eficacia,
eficiencia y sostenibilidad.

6. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
analizar las razones por las cuales existe un volumen de sentencias no ejecutadas
en numero tan desproporcionado (un 62% en el afio 2014, segun informe Wolters-
Kluwers) en los distintos 6rdenes de la jurisdiccién y estudie y proponga medidas al
respeto.

7. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a to-
mar las medidas necesarias para dotar de medios los servicios de atencidon a mujeres
victimas de violencia de género para revertir el hecho de que, segun las Macroen-
cuesta de Violencia contra la Mujer de 2015, 2 de cada 3 mujeres victimas no acudan
a los juzgados, motivado en especial por la percepcién de falta de informacion sobre
sus derechos, la falta de diligencia en la investigacion judicial, la dificultad para de-
mostrar la violencia psicoldgica, o los prejuicios y trato irrespetuoso en la obtenciéon
del testimonio de las victimas.

8. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a ex-
tender en todas las sedes judiciales la implantacion de las denominadas “salas ama-
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bles”, con acceso independiente y separado, para la espera de perjudicadas y meno-
res en casos de violencia machista y para llevar a cabo la exploracion de menores.

9. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
implantar un sistema de formacién del personal al servicio de la Justicia en materia
de conocimiento y aplicacion del catalogo de derechos reconocidos en la Carta de
derechos de los ciudadanos ante la Justicia aprobada en el afio 2002 a fin de ofrecer
a la ciudadania una prestaciéon de servicio mas cercana.

10. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar las medidas necesarias para normalizar el uso de las lenguas propias cooficia-
les de cada Comunidad en las comunicaciones y todo el funcionamiento interno de la
Administracion de Justicia.

11. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
informar, dentro del &mbito de sus competencias, del destino de la recaudacion en
concepto de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional y a promover las me-
didas necesarias para el traspaso de los importes ingresados a las comunidades au-
tdbnomas con competencias en los medios materiales de la Administraciéon de Justicia.

12. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
poner fin a la situacidon de pluralidad de sistemas informaticos de gestidon procesal
incompatibles entre si, optando por un sistema comun y publico de gestién, que
garantice la debida confidencialidad y proteccidon de datos y la eficacia del sistema,
asi como su gestion desde el sector publico y la interoperabilidad desde cualquier
6rgano judicial del Estado, ello sin perjuicio de las competencias traspasadas a las
autonomias.

13. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
elaborar y remitir a esta Camara un informe sobre las reformas que se precisan en
la Ley Orgéanica del Poder Judicial para desconcentrar alguna de sus funciones en los
Consejos de Justicia Autonémicos respecto de los 6rganos judiciales de su ambito;
adecuandose, asi mejor, el Gobierno del Poder Judicial a la estructura autonémica del
Estado.

14. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar las garantias en la aplicacion de los principios de igualdad, mérito y capaci-
dad en los procesos de nombramientos de su competencia, introduciendo la mayor
claridad posible en la baremaciéon de los méritos de cada candidato.

15. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue tanto en la Escuela judicial como en sus Planes de Formacion, asi como en la
misma organizacién de los érganos judiciales, promover la especializacion que evite
la disfuncional transversalidad en el entendimiento de asuntos.

16. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
impulsar medidas que refuercen la proteccion de los hijos/as menores que padecen
violencia de género en su nucleo familiar.

17. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus Planes de Formacion Continua, proveer de
una formacion especifica a la carrera judicial sobre el fendmeno de la violencia de
género, los menores incursos en causas judiciales y de los llamados delitos de odio.

18. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue en sus Planes de Formacién Continua se provea de una formacién especifica a la
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carrera judicial para la utilizacion de las correspondientes lenguas oficiales distintas
al castellano en sus ambitos de oficialidad y el derecho propio,

19. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que elabore un informe y lo remita a esta Camara sobre el mejor cumplimiento de
las funciones del Registro Civil, desde su Ilevanza encargada a 6rganos judiciales, y
su caracter publico y gratuito.

20. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que elabore y remita a esta Camara un informe sobre los limites del ejercicio del de-
recho de gracia en una sociedad democratico-liberal en el siglo XXI, muy distinta de
la del siglo XIX, en la que se promulgd la vigente regulacién de la institucion.

21. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir promoviendo en el seno de la nueva Oficina judicial la mediacién intrajudicial
como mecanismo procesal complementario para la resolucion de conflictos y como
método complementario de la tutela judicial.

22. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacién, promover la formacion
de Jueces y Magistrados en la mediacion intrajudicial, para consolidarla, visualizarla
y velar por su calidad.

23. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que tras el conflicto colectivo planteado y desistido en 2014 y el planteado este mis-
mo afio, culmine en el plazo mas breve posible la propuesta de carga de trabajo, una
relacion con el riesgo, que pueda suponer para la salud de los jueces y magistrados;
y, que una vez culmine la propuesta esta Camara sea informada por el Consejo.

24. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
elaborar sin dilacion, y presentar ante esta Camara un Libro Blanco sobre la Justicia
que, de forma participativa aborde un diagnédstico de las deficiencias que aquejan a
la Justicia y las medidas para remediarlas, a fm de encontrar una solucién estable y
consensuada tanto respecto a los aspectos de la actividad judicial como a reformas
estructurales para la modernizacion de la justicia, al modo a como se hizo en 1997
por el Consejo General del Poder Judicial.

25. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
elaborar de forma consensuada con los jueces y presentar a esta Camara el Cédigo
Etico propio de la Carrera Judicial, a fm de que cese la vigencia del Iberoamericano
al que se encuentra adherido por carecer de uno propio.

26. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
agilizar al maximo posible, en la medida de sus facultades, la instruccién y enjuicia-
miento de las causas por corrupcion.

27. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que realice un informe relativo a los distintos colectivos y personas con aforamiento
en nuestro ordenamiento, y elabore unas conclusiones sobre su necesidad o, en su
caso, su supresion.

28. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacion, promover la forma-
cion especifica sobre la regulacidon en nuestro ordenamiento juridico de la Memoria
Histérica y de los derechos de las victimas de crimenes contra la Humanidad y de las
victimas del terrorismo.

438 Memoria 2017. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2018



29. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar medidas con el fin de tender a la paridad entre hombre y mujer. Pese a que
las mujeres son mayoria en la carrera judicial, los hombres son mayoria en las Au-
diencias Provinciales, los Tribunales Superiores de Justicia, la Audiencia Nacional y el
Tribunal Supremo, los érganos de mayor responsabilidad.

30. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
garantizar el acceso a la justicia de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transe-
xuales e intersexuales (LGTBI) desarrollando acciones para lograr una mayor sensi-
bilizacién de los jueces y magistrados.

31. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar medidas para lograr una mayor estabilidad de los jueces.

32. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que el servicio de inspeccién y el servicio de estadistica judicial lleven a cabo los cam-
bios necesarios para dar respuesta al nuevo modelo organizativo de la oficina judicial,
mejoren su coordinacién e impulse la inspeccidon remota.

33. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que revise los criterios de compatibilidad vigentes que regulan la asistencia de
jueces y magistrados a cursos de formacion y conferencias en entidades que litigan
frecuentemente y que pueden poner en duda la imparcialidad de éstos. La necesaria
formacion y especializacidon de jueces y magistrados no debe comprometer la imagen
de independencia de los miembros de la carrera judicial.

34. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que incluya en las subsiguientes Memorias el nimero de bajas de los turnos libre y
no libre y las razones que las han motivado.

35. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que indique en las proximas Memorias el nimero de jueces sustitutos integrados en
el sistema judicial y como ha variado éste en los ultimos afios.

36. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a potenciar decididamente la mediacion como método alternativo de resolucion de
conflictos y, en particular, en el orden jurisdiccional civil, donde el nimero de deriva-
ciones es incluso inferior a aquéllas que se produjeron en el afio 2013.

37. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
qgue colabore activamente en la adopcion de medidas que resuelvan las dificultades
gue esta produciendo la implantacion de la nueva Oficina Judicial en el territorio na-
cional.

38. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que impulse la elaboracion de un Codigo Etico que sustituya al codigo ético iberoame-
ricano, y que cuente con el mayor consenso posible entre los miembros de la carrera
judicial y las principales asociaciones judiciales.

39. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
implementar las medidas necesarias que redunden en un descenso de la duracion
de los procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo pues ésta ha resultado un
6,3% mayor que la registrada en 2014.

40. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que vele por la formacién especializada en las areas de contenido multidisciplinar,
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como son las de Derecho de Familia, Derecho de Menores y Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, y en particular en materia de bullying o acoso escolar.

41. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que lleve a cabo las medidas oportunas que faciliten y promuevan la conciliacion
familiar de los trabajadores del sistema judicial y de los distintos profesionales de la
justicia.

42. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a estudiar medidas que promuevan que durante el mes de agosto, Unicamente se
notifiquen via Lexnet aquellas notificaciones que efectivamente tengan el caracter
de urgente conforme a la legislacion procesal. El envio de notificaciones no urgentes
durante ese mes inhabil dificulta la conciliacidon familiar de los profesionales usuarios
del servicio.

43. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que unifique las normas de registro entre los Decanatos de los Juzgados, y a
tener en cuenta y discriminar en la Estadistica que unos mismos hechos pueden
originar varias actuaciones judiciales, lo que se traduce en una ficticia y mas alta
litigiosidad.

44. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que presente un nuevo Libro Blanco sobre la justicia.

45. La despolitizacién de la Justicia, su independencia, su imparcialidad debe-
rian estar fuera de toda duda y sospecha, especialmente la de su maximo érgano de
gobierno. Cualquier sospecha de que esto no sea asi, debilita el Estado de Derecho a
la par que impide el progreso econémico y social de una comunidad, de una organi-
zacion o del propio Estado

a) El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que la toma decisiones en la sede del Consejo General del Poder Judicial sea
adoptada previa participacion y debate de todos sus miembros y por lo tanto
se suprima la existencia de la comision permanente.

b) El Congreso de los Diputados, a la vista de las denuncias habidas por distintas
asociaciones de jueces y magistrados que cuestionan el cambio de criterio
utilizado en los uUltimos nombramientos, insta al Consejo General del Poder
Judicial a que la politica de nombramientos de los principales miembros de los
altos tribunales se inspiren Unica y exclusivamente en los criterios objetivos
de mérito y capacidad de los/las candidatos/as para garantizar la imparciali-
dad de los altos Tribunales.

46. El Congreso de los Diputados considera necesario garantizar la interoperabi-
lidad de los diferentes sistemas de informacion judicial de manera que se pueda eva-
luar adecuadamente el volumen real de asuntos y su naturaleza, lo cual permitira de-
terminar la necesidad de creacidon de nuevos 6rganos en cada territorio. © Para ello se
considera imprescindible crear una nueva relacién de materias de registro de asuntos
para facilitar tanto la medicion de las cargas de trabajo como su determinacién, con
el fin que las CCAA con competencias en los medios materiales de la administracion
de justicia, puedan adecuar los medios a la carga de Trabajo.

47. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
promover la potenciacién de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
autonomas para que puedan efectivamente ser la ultima instancia jurisdiccional en
los distintos 6rdenes, de acuerdo con las previsiones de los respectivos Estatutos de
autonomia.
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48. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que presente los resultados y las conclusiones relativos a la modificacion de las re-
tribuciones de la carrera judicial, asi como de la retribucién variable con objeto de
certificar los resultados obtenidos, asi como verificar si se han actualizado los grupos
poblacionales en que se clasifican las plazas de Jueces y Magistrados a efectos del
correspondiente complemento de destino.

49. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue adopte las medidas oportunas para agilizar la presentacion de las Memorias so-
bre el Estado, Funcionamiento y Actividades del Consejo General del Poder Judicial
en las Cortes Generales, con la finalidad de poder realizar un debate mas actualizado
y que pueda ser de mayor utilidad y solicita también que el avance de datos que se
realice se entregue previamente al Congreso de los Diputados antes de la correspon-
diente comparecencia en la que se presenta la Memoria.

50. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir trabajando en el fomento y analisis de la practica de medidas alternativas para
la resolucién de conflictos, impulsando la mediacién y el arbitraje.

51. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que abra la comunicacion entre los sistemas de gestidon procesal de los 6érganos ju-
diciales que cumplen los criterios de compatibilidad e interoperabilidad fijados por el
mismo Consejo General del Poder Judicial.

52. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
presentar a la Camara un estudio concreto en el que se detallen las razones por las
cuales existe un elevado volumen de sentencias no ejecutadas, aportando un analisis
de medidas concretas para paliar estas situaciones.

53. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
realizar y enviar a la Cdmara un estudio de valoracién de las actuaciones llevadas a
cabo hasta el afio 2015 relativas al Plan de Modernizacidén del Sistema de Justicia,
especialmente en cuanto atafie a la nueva Oficina Judicial.

54. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
promover un plan de actuacidon que desarrolle los criterios concretos de la formaciéon
inicial y continuada de los jueces, asi como impulsar un plan de especializacion de los
jueces y magistrados.

55. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial, en
el ambito de sus competencias a realizar todas las actuaciones necesarias para evitar
las filtraciones de los procesos que puedan dar lugar a juicios paralelos, asi como a
elaborar y enviar a la Camara Propuestas de impulso de modificaciones normativas,
si las consideran necesarias, para atender a tal fin.

56. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
valorar la implementacion del acortamiento del plazo de instruccién de las causas
penales a 6 meses, resultante de la Ultima reforma de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, a los efectos de analizar si es tiempo suficiente, con los medios materiales
actuales, para garantizar una buena instruccion y su posterior decreto de archivo de
la causa o de apertura de juicio oral, para un proceso judicial con todas las garantias.

57. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que en las sucesivas memorias anuales que se presenten, se incluya con la debida
separacion una mencion especifica a las quejas y denuncias recibidas con motivo del
incumplimiento, por la Administraciéon de Justicia, de sus obligaciones de respeto a
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las lenguas cooficiales del Estado, asi como que se incluya un analisis estadistico cro-
noldgico de la evolucidon experimentada por las mismas.

58. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que adopte las medidas necesarias conducentes a asegurar la permanencia de Jueces
y Magistrados en sus destinos, por un tiempo minimo conveniente, a fin de evitar
los perjuicios que se causan a la ciudadania por la existencia de numerosos érganos
judiciales sometidos a una rotacion constante de titulares y/o sustitutos.

59. Siguiendo el mandato de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia,
las distintas administraciones con competencias en materia de justicia vienen desa-
rrollando y poniendo en funcionamiento durante los Ultimos afios importantes actua-
ciones de modernizacidn tecnoldgica para conseguir una Justicia Digital que permita
la gestion procesal sin papel, profundizar en las comunicaciones procesales electréni-
cas y conectar la Justicia con las partes personadas en el proceso. De acuerdo con la
presentacion de la Memoria del Consejo General del Poder Judicial de 2014, es preci-
so continuar con esa modernizacion tecnoldgica. En virtud de todo ello, el Congreso
de los Diputados, insta al Consejo General del Poder Judicial a seguir colaborando
con el Ministerio de Justicia y las Comunidades Autbnomas con competencias trans-
feridas en materia de Justicia en el despliegue de las comunicaciones telematicas y
en la implantacion del Expediente Judicial Electrénico, velando para que en los dis-
tintos 6rganos judiciales y en lo que afecta especialmente a jueces y magistrados,
se siga impulsando el pleno cumplimiento de las previsiones legales, removiendo los
obstaculos que pudieran dificultarlo y poniendo en marcha las medidas e iniciativas
necesarias para garantizar una Justicia avanzada donde se encuentre completamente
generalizada la utilizacién de las nuevas tecnologias.

60. La estadistica judicial, cuyos datos permiten la configuracién de la Memoria
Anual del Consejo General del Poder Judicial, presentada en la comparecencia, cons-
tituye el medio de recopilacién y obtencion de informacion de la situacion real de los
organos judiciales, proporcionando los datos y garantizando la mayor fiabilidad posi-
ble. A fin de mejorar los mecanismos de recopilacidén, obtencién y tratamiento de la
informacidon que configuran el Sistema de Estadistica Judicial, el Congreso de los Di-
putados, insta al Consejo General del Poder Judicial a trabajar conjuntamente con el
Ministerio de Justicia a través de la Comisién Nacional de Estadistica Judicial a fin de
perfeccionar la estadistica judicial, de forma tal que se configure plenamente como
un instrumento para la planificacion, desarrollo y ejecucion de las politicas publicas
relativas a la Administracion de Justicia y, en particular, para el ejercicio de la politica
legislativa del Estado en materia de justicia, asi como a colaborar con el Ministerio de
Justicia para que la informacién estadistica se coordine y consolide a través de éste,
a fin de ganar en eficacia, eficiencia, disponibilidad y transparencia de la informacion.

61. De acuerdo con la presentacion de la Memoria del Consejo General del Poder
Judicial de 2014, resulta necesario mejorar con caracter general en los distintos as-
pectos de la organizacién de la justicia, especialmente ante la yuxtaposicién y solapa-
miento de competencias y el riesgo de padecer una justicia de dos velocidades segun
la Comunidad Auténoma de la que se trate. En virtud de todo ello, el Congreso de los
Diputados, insta al Consejo General del Poder Judicial a trabajar conjuntamente con
el Ministerio de Justicia para mejorar la gestién de la planta judicial, utilizando los
mecanismos previstos en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; y
en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial, a fin de
modificar, optimizar y adecuar la misma a las necesidades actuales de la Administra-
cion de Justicia, teniendo en cuenta la evolucién de las cargas de trabajo y dirigiendo
los esfuerzos, principalmente a los 6rdenes jurisdiccionales mas sobrecargados y a
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la creacion de nuevas plazas judiciales en los Tribunales Superiores de Justicia y la
creacioén de la Sala de Apelaciones de Audiencia Nacional para la resoluciéon de la se-
gunda instancia penal.

62. Considerando las reconocidas ventajas de la mediacion, tanto en el ambito
extrajudicial como intrajudicial, y lo relevante que resulta el grado de conocimiento
y de formacién al respecto de todos los operadores juridicos y, en particular, de Jue-
ces y Magistrados, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial para que, junto con las administraciones competentes, adopte medidas de
difusion e impulso de la mediacion en todas sus formas, aumentando la formacién de
los jueces en esta materia y fomentando el incremento de 6rganos que deriven en
mediacién penal.

63. Considerando que en los ultimos arios se han producido diversas reformas
gue modifican sustancialmente el ordenamiento juridico penal, tanto en su vertiente
sustantiva como procesal, y que la memoria anual del Consejo General del Poder
Judicial es un instrumento optimo para dar cuenta de la eficacia y alcance practico
de esos cambios, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que en su proxima Memoria incluya un apartado especifico que refleje el
impacto de las reformas legislativas en los distintos 6rdenes jurisdiccionales.

64. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
colaborar con el Gobierno y con las Comunidades Auténomas vy llevar a cabo las ac-
tuaciones precisas para implantar oficinas, multidisciplinares, de atencion a las victi-
mas que coadyuven a garantizar los derechos de las mismas ante la Administracion
de Justicia.

65. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
llevar a cabo, en cumplimiento del articulo 433 bis.3 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial, planes individuales de Especializacién en Formacion Continuada con incidencia
en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

66. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
analizando las necesidades de los drganos judiciales que estén llevando causas com-
plejas de tipo econémico y causas por corrupcion, y en cuanto a medios de inves-
tigacion y de asesoramiento especializado se refiere, adopte medidas de refuerzo,
técnicas, programas de formacion continua, sistematizacién documental y mejora de
las bases de datos y de los contenidos de los puntos neutros de investigacion judi-
cial, impulsando desde el Consejo General del Poder Judicial Servicios al Juez o una
Unidad especializada para la lucha contra la corrupcion.

67. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
implantar, con caracter urgente, indicadores de carga de trabajo, actualizando el Mo-
delo de Medicion de Cargas de trabajo de los Juzgados y Tribunales.

68. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
llevar a cabo un Plan de Choque en la Justicia que acabe con la mala organizacién
y que ponga remedio a la lentitud y los cuellos de botella, y especialmente en los
6rganos colegiados y para las jurisdicciones mas colapsadas: Civil, Social, Mercantil,
y de las Secciones Penales, asi como adoptar las medidas estructurales necesarias
para agilizar las resolucion de causas pendientes, a fin de dar una mayor agilidad en
la respuesta a los ciudadanos y garantizar de manera efectiva su derecho a la tutela
judicial efectiva.

69. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
llevar a cabo, en colaboracion con las Administraciones competentes, (Ministerio de
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Justicia y Comunidades Auténomas), a buscar un nuevo disefio para la Administra-
cion de Justicia. Disefio que recoja, y haga realidad, el servicio publico esencial que
es la Justicia.

70. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
a la vista de la evolucion de las tasas de resoluciéon, dependencia y congestion de
asuntos de nuestros 6rganos judiciales, a que revise, acuerde y lleve a cabo un plan
renovado dirigido a incrementar la primera y a reducir las dos restantes, tomando en
consideracion especial la jurisdiccion civil, donde la tendencia es significativamente
descendente en la tasa de resolucién de asuntos y ascendente en las tasas de pen-
dencia y congestion.

71. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
impulsar medidas necesarias y eficaces para seguir reduciendo los tiempos de res-
puesta o duraciones medias de los procedimientos, con especial atencidon a aquellos
organos jurisdiccionales donde se ha constatado que la duracion media sigue una
linea de incremento, como es el caso del Tribunal Supremo.

72. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
establecer las medidas organizativas que sean precisas para atender con mas celeri-
dad y eficacia las respuestas que en justicia hayan de darse en los procedimientos de
desahucio, siempre desde la perspectiva de la igualdad y la defensa de la dignidad y
los derechos de las personas mas vulnerables.

73. ElI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que, en el marco de sus competencias, realice todas las actuaciones de impulso
necesarias dirigidas a alcanzar una ampliacion significativa de la planta judicial que
resuelva la situacién de los jueces todavia en expectativa de destino y atienda ade-
cuadamente a las imperiosas necesidades de mejora del servicio de la Administracion
de justicia, asi como a que culmine el establecimiento de un Estatuto de los Jueces
de Adscripcién Territorial (JAT).

74. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, en el marco de sus facultades legales, y en colaboracién con las demas admi-
nistraciones competentes, lleve a cabo nuevas convocatorias de plazas de acceso a
la carrera judicial.

75. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
llevar a cabo aquellas actuaciones que garanticen que en los 6érganos de Gobierno de
Juzgados y Tribunales, asi como en los nombramientos para provision de plazas que
legalmente le corresponda llevar a cabo, la presencia de mujeres sea equiparable a
la presencia de las mismas en la carrera judicial.

76. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que en cumplimiento de la prevision del articulo 601.2 de la Ley Organica del Poder
Judicial promueva la rotacion anual a fin de que todos los Vocales participen tempo-
ralmente en la composicién anual de la Comisién Permanente y asi garantizar mejor la
plena igualdad en el ejercicio de sus funciones constitucionales de los veinte vocales
del Consejo General del Poder Judicial, reconociendo y facilitando el pleno ejercicio
de su funcidn Institucional, el derecho de participacion en igualdad de condiciones, el
desarrollo de encomiendas y responsabilidades institucionales, sus condiciones y ré-
gimen, y el pluralismo de la Institucién, optimizando su estructura y funcionamiento.

77. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
extremar la transparencia y la objetividad y el publico conocimiento en las Normas
y decisiones de reparto y asignacion de causas, mejorando los procedimientos y
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normas que regulan el reparto de asuntos en los 6érganos Judiciales, a través de un
método de reparto desarrollado y regulado desde una practica de Transparencia a
disposicion del publico, la independencia judicial, la imparcialidad del juez, la per-
cepcion publica de independencia e imparcialidad, la uniformidad y el respeto al Juez
Predeterminado por la Ley. El Consejo General del Poder Judicial incluird en su Me-
moria informacion sobre las medidas adoptadas.

78. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
continuar ahondando, perfeccionando y respetando plenamente la aplicacion de los
criterios marcados por la doctrina del Tribunal Supremo en el nombramiento de pues-
tos judiciales competencia del mismo.

79. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
extremar los criterios de mérito, capacidad, concurrencia, igualdad, transparencia
y publicidad en la seleccion y nombramiento de los Jueces y Magistrados que como
consecuencia del establecimiento de medidas de apoyo, asuman destinos en Comi-
sion de Servicio con relevacion de funciones. Para la adopcion de tal medida de apoyo
deberan concurrir circunstancias de especial necesidad.

En dichos supuestos el Consejo General del Poder Judicial deberd garantizar la
maxima seguridad juridica y respeto al principio del Juez predeterminado por la ley,
evitando cambios injustificados susceptibles de producir alteraciones serias en la tra-
mitaciéon de las causas, retrasos en su estado procesal, o perjuicio en la continuidad
de instrucciones sumariales en curso, por la denegacion de prérrogas, cese o en el
nombramiento en comisién de servicio, procurando abstenerse, mediante acuerdo
motivado, de sacar dichas plazas a concurso temporalmente, siempre que estuvieren
adecuadamente atendidas por el Juez o Magistrado y no se hubiere agotado el tiempo
maximo prorrogable de la comisidn de servicio.

El mismo criterio debera aplicarse cuando dichos destinos sean ocupados me-
diante comisiones de servicio por hallarse sus titulares en situacién de servicios es-
peciales.

80. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
impulsar la mediacion intrajudicial en el seno de la nueva oficina judicial, incorporan-
do la mediacion a la Carta de Servicios que ofrece la administracion de justicia, favo-
reciendo su integracién en el organigrama de la nueva oficina judicial y, en su caso,
en el Servicio Comun General, como una dependencia interna, propia y permanente
dirigida y servida por personal especializado, y con vocacion de prestar transversal-
mente la misma como un servicio de calidad a la totalidad de 6rganos judiciales del
Partido Judicial que lo solicite.

81. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que impulse y desarrolle la formacién de Jueces y Magistrados en mediaciéon intra-
judicial, refuerce la informacién al publico, mejore el seguimiento y los controles de
calidad, asi como la informacién estadistica sobre la misma, y elabore un informe
sobre el impacto de la ley de mediacion.

82. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
en colaboracién con el resto de Administraciones Publicas, a mejorar la estadistica
judicial y consolidar la Comisién Nacional de Estadistica Judicial, dando informaciéon
mas detallada y precisa que permita un mas exacto conocimiento de la realidad de
la actividad judicial.

83. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
estudiar e impulsar cuantas medidas sean necesarias para reforzar la proteccion de
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los hijos e hijas menores que padecen la violencia de género en su nucleo familiar,
incluyendo las dirigidas a asegurar en estos supuestos el pronunciamiento expreso
del Juez, previo informe de las Unidades de Valoracion Forense sobre el riesgo al que
se expone a los menores, acerca de la necesidad de adoptar medidas especificas
respecto al régimen de custodia, visitas, cuidado y educacién de los hijos e hijas,
acordando en interés de los menores, las limitaciones que procedan.

84. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
adoptar las medidas imprescindibles para hacer efectiva la implantacion de la se-
gunda instancia penal en las Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de
Justicia.

85. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que en colaboracion con el resto de administraciones con competencia, adopten las
medidas necesarias que permitan superar aquellas deficiencias manifestadas por la
UE, la cual en la evolucion de las administraciones judiciales de sus miembros la de-
finid6 como poco eficiente, de escasa calidad y una de las menos independientes de
Europa.
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RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PLENO DE LA CAMARA EN SU SESION DEL DIA
6 DE ABRIL DE 2017, EN RELACION CON LA MEMORIA SOBRE EL ESTADO, FUNCIO-
NAMIENTO Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL Y DE LOS
JUZGADOS Y TRIBUNALES DE JUSTICIA, ASI COMO MEMORIA DEL TRIBUNAL SU-
PREMO, CORRESPONDIENTES AL ANO 2015 (245/2) PRESENTADA POR EL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL

1. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
trabajar conjuntamente por la despolitizacion de la Justicia y para garantizar su in-
dependencia, objetividad e imparcialidad, cualquier sospecha de que esto no sea asi
debilita el Estado de Derecho a la par que impide el progreso econdmico y social de
una comunidad, de una organizacién o del propio Estado -y segin manifiesta el Infor-
me sobre indicadores de la justicia en la UE publicado por la Comisién Europea para
2015, sospechas y recelos hay muchos.

2. El Congreso de los Diputados reconoce la necesidad de dotar a la Adminis-
tracion de Justicia de mas recursos humanos y presupuestarios, creando también
nuevas plazas de jueces para poder dar respuesta con mayor agilidad a todos los
procesos judiciales, por lo que insta al Consejo General del Poder Judicial a evaluar
adecuadamente el volumen real de asuntos y su naturaleza con el fin de determinar
las necesidades de creacion de nuevos drganos en cada territorio en colaboraciéon con
el Ministerio de Justicia y las Comunidades Autbnomas con competencias en materia
de Justicia.

3. En particular, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a evaluar y prever las necesidades extraordinarias de carga de trabajo que
les pueden suponer a los juzgados determinadas demandas judiciales masivas, como
las de reclamacién sobre clausulas hipotecarias abusivas, las cuales requieren una
respuesta urgente.

4. El Congreso de los Diputados constata que, segun el Informe de indicadores
sobre la justicia en la UE publicado por la Comisién Europea para 2015, el 56% de
los ciudadanos valora el sistema judicial espafiol como “malo o0 muy malo” desde el
punto de vista de su independencia, ocupando Espafia el puesto 23 de entre los 28
estados miembros de la UE en esta valoracion, por lo que insta al Consejo General
del Poder Judicial a elaborar, en el plazo de cuatro meses, un informe de propuestas
orientadas a mejorar y garantizar la independencia de la justicia, especialmente en
sus drganos de Gobierno.

5. El Congreso de los Diputados considera preocupante que, después de mas
de diez afios de su inclusion en determinados Estatutos de Autonomia, sigan sin
desarrollarse los Consejos de Justicia de las Comunidades Autonomas y, por tanto,
traslada al Consejo General del Poder Judicial esta preocupacion que comporta que
queden sin desarrollar previsiones estatutarias, que han sido recogidas también en
otras leyes como, por ejemplo, el articulo 36 del Ley 50/1981, 30 diciembre, por
la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal o el articulo 87 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. En el caso de Ca-
talufia, la creacién del Consejo de Justicia, de acuerdo con los articulos 97 a 100 de
su Estatuto de Autonomia, comportaria la desconcentracion del Consejo General del
Poder Judicial en los términos establecidos en la STC 31/2010.

6. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
promover la potenciacidon de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
autonomas para que puedan efectivamente ser la Ultima instancia jurisdiccional en
los distintos 6rdenes, de acuerdo con las previsiones de los respectivos Estatutos de
Autonomia.
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7. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
abrir la comunicacién entre los sistemas de gestién procesal de los 6érganos judiciales
que cumplen los criterios de compatibilidad e interoperabilidad fijados por el mismo
Consejo General del Poder Judicial.

8,- El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
presentar a la Camara un estudio concreto en el que se detallen las razones por las
cuales existe un elevado volumen de sentencias no ejecutadas, aportando un analisis
de medidas concretas para paliar estas situaciones.

9. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
realizar y enviar a la Cdmara un estudio de valoracién de las actuaciones llevadas a
cabo hasta el afio 2016 relativas al Plan de Modernizacién del Sistema de Justicia,
especialmente en cuanto atafie a la nueva Oficina Judicial.

10. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
promover un plan de actuacion que desarrolle los criterios concretos de la formacion
inicial y continuada de los jueces, asi como a impulsar un plan de especializacion de
los jueces y magistrados.

11. El Congreso de los Diputados considera necesario garantizar de manera mas
efectiva la financiacion y el pleno ejercicio del derecho de asistencia juridica gratuita,
reconocido en el articulo 119 de la Constitucion, para todos aquellos que acrediten in-
suficiencia de recursos para litigar. A tal efecto, traslada al Consejo General del Poder
Judicial la necesidad de impulsar, desde su ambito de actuacién, propuestas de me-
didas que permitan garantizar plenamente el derecho de tutela judicial efectiva. Asi-
mismo, considera necesario preservar en este ambito las competencias autonémicas
para ordenar los servicios de justicia gratuita y de orientacion juridica gratuita pro-
veyendo la adecuada financiacién de las Administraciones autondmicas al respecto.

12. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
pronunciarse a favor de las modificaciones legislativas necesarias en la Ley de En-
juiciamiento Civil para permitir que los procuradores puedan realizar los actos de
comunicacion sin el requisito del doble testimonio y, por tanto, con el reconocimiento
de la presuncion de certeza en sus diligencias de notificacién.

13. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, en la Memoria Anual que se remita a esta Camara, se incluyan las actuaciones
realizadas para dar cumplimiento a las Resoluciones aprobadas por esta Camara le-
gislativa.

Asi mismo, el Congreso de los Diputados, afirmando la vigencia del articulo 76.2
de la Constitucién Espafola, y la concreciéon que el mismo encuentra en la Ley Or-
ganica 5/1984, de 24 de mayo, que establecen la obligacion de comparecer ante las
comisiones de investigacion del Congreso, del Senado, o de ambas Camaras, sin que
esta obligacién pueda ser excepcionada por la condicidon de quien sea requerido para
comparecer ante las mismas, sea miembro del Gobierno, del Parlamento o del Poder
Judicial, recuerda la sujecion de todos los poderes publicos a la Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico e insta al Consejo General del Poder Judicial a llevar a cabo,
en su caso, todas las actuaciones que sean necesarias para colaborar a que dicha
obligacion se cumpla sin distinciones.

14. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que las peticiones de informe que le sean solicitadas por esta Camara, aprobadas por
resolucion tras la presentacion de la correspondiente Memoria Anual, sean evaluadas
con anterioridad a la presentacion de la siguiente Memoria Anual.
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15. Al efecto de los trabajos de la Subcomision para el Estudio y Definicion de una
Estrategia Nacional de Justicia, el Congreso de los Diputados insta al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial a remitir a esta Cadmara un diagnostico de las deficiencias que
aquejan a la Justicia y las medidas para remediarlas, tanto respecto de la actividad
judicial como a reformas estructurales para la modernizacion de la Justicia.

16.- Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a rea-
lizar un Informe, antes del fin de este ano 2017, y remitirlo a esta Camara, sobre
las razones de las acusadas diferencias en las tasas de litigiosidad entre las distintas
Comunidades Auténomas.

17. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que realice un informe relativo a los distintos colectivos y personas con aforamiento
en nuestro ordenamiento, y elabore unas conclusiones sobre su necesidad o, en su
caso, su supresion.

18. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue en sus Planes de Formacion Continua, se provea de una formacion especifica a la
carrera judicial para la utilizacion de las correspondientes lenguas oficiales distintas
al castellano en sus ambitos territoriales.

19. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacién, promover la formacion
de Jueces y Magistrados en la mediacion intrajudicial, para consolidarla, visualizarla
y velar por su calidad.

20. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir promoviendo en el seno de la nueva Oficina judicial la mediacién intrajudicial
como mecanismo procesal complementario para la resolucidon de conflictos y como
método complementario de la tutela judicial en colaboracién con el Ministerio de
Justicia.

21. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
impulsar medidas que refuercen la proteccién de las mujeres, y sus hijos menores,
en las causas de violencia de género.

22. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a, tanto en la Escuela Judicial como en sus Planes de Formacién Continua, seguir
promoviendo la formacién especifica en la carrera judicial sobre el fendmeno de la
violencia de género, los menores incursos en causas judiciales y los llamados delitos
de odio.

23. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacion, promover la formacion
especifica sobre la regulacién en nuestro ordenamiento juridico de la Memoria Histé-
rica y de los derechos de las victimas de crimenes contra la Humanidad.

24. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
elaborar antes de fin del afio 2017 una “propuesta de carga de trabajo”, en relacion
con el riesgo que puede suponer para la salud de los jueces y magistrados; y a que
una vez se realice, se informe a esta Camara,

25. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que, en las convocatorias para nombramientos de altos cargos de las Audiencias
Provinciales, Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Autéonomas vy Tri-
bunal Supremo, se establezcan los criterios para la seleccidon y su baremacion, y se
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articulen mecanismos para promover una mayor igualdad entre géneros en el acceso
a esos altos cargos judiciales removiendo los obstaculos que la dificultan.

26. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, con ocasion de la presentacion de la Memoria Anual en esta Camara, haga un
uso morigerado del tiempo.

27. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar las medidas pertinentes para evitar la politizacion de la Justicia, en defensa de
una real y verificable separacion de poderes propia del Estado de Derecho.

28. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar los mecanismos internos de democracia y de participacion de todas las per-
sonas vocales en la toma de decisiones relativas a los derechos econémicos, repre-
sentativos y de régimen de incompatibilidades.

29. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
salvaguardar los criterios de igualdad, capacidad y, en igualdad de méritos, de pre-
ferencia de las mujeres, en lo relativo a nombramientos discrecionales de miembros
de la cupula judicial.

30. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a garantizar en todos y cada uno de los nombramientos de miembros de la clpula
judicial que la resolucién cumpla con los estandares minimos de motivacién consti-
tucionalmente exigibles.

31. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
proceder al efectivo cumplimiento de las previsiones de la Disposicion Transitoria la
de la Ley Organica 4/2013 y elaborar un nuevo Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento.

32. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
desarrollar las medidas que procedan para avanzar hacia la consecuciéon del nimero
de juezas y jueces por habitante equiparable con las ratios europeas.

33. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
analizar y atender las recomendaciones y criticas respecto del funcionamiento de la
Justicia esparfiola del informe GRECO de 10 de octubre de 2016 del Consejo de Euro-
pa y establecer parametros de seguimiento de su cumplimiento y de identificacion y
correccion de causas que lo impidan.

34. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
definir reglamentariamente los médulos, las cargas de trabajo de jueces y magistra-
dos en los distintos ordenes jurisdiccionales y medidas correctoras para que ningun
organo judicial exceda los parametros establecidos.

35. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
definir un método que permita evaluar, preservar y mejorar la calidad del proceso de
toma de decisiones judiciales, y un marco que establezca indicadores de calidad que
incluyan criterios para la valoracion y la evaluacion de la calidad de la Justicia.

36. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
definir y hacer publicas las directrices sobre metodologia y los sistemas pedagdgicos
de los Planes de Formacién Inicial y Continuada.

37. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
proponer a la Direccion de la Escuela Judicial que se refuercen los programas y se-
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minarios sobre derechos humanos, con especial atencidon a la formacion especifica
sobre procedimientos y contenidos en el marco regulador de la Memoria Histérica en
nuestro ordenamiento juridico.

38. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
proponer a la Direccidon de la Escuela Judicial que se refuercen los programas y se-
minarios sobre derechos linguisticos, con especial atencién a las recomendaciones
emitidas el 21 de enero de 2017 desde el Comité de Ministros del Consejo de Europa
sobre la aplicaciéon real y efectiva de la Carta Europea de Lenguas Regionales y Mi-
noritarias.

39. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar las medidas necesarias para normalizar el uso de las lenguas propias cooficia-
les de cada Comunidad en las comunicaciones y todo el funcionamiento interno de la
Administracion de Justicia.

40. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
establecer protocolos que garanticen que todas las resoluciones judiciales deban ser
facilmente comprensibles, estar debidamente explicadas y estar redactadas en un
lenguaje inteligible.

41. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a establecer protocolos que garanticen que el lenguaje inclusivo, que sustituyan el
androcentrismo linguistico por soluciones del lenguaje administrativo y juridico no
sexistas.

42. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
dentro del ambito de sus competencias, a instar la creacion de juzgados especializa-
dos en familia, incapacidades y tutela, en los partidos judiciales que ain no disponen
de los mismos

43. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
velar por la calidad, agilidad y proximidad fisica de los juzgados y tribunales a las
victimas, con especial atencién a la jurisdiccion contra la violencia de género.

44. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
extender en todas las sedes judiciales la implantacion de las denominadas “salas
amables”, con acceso independiente y separado, para la espera de perjudicadas y
menores en casos de violencia de género y de exploracion de menores.

45. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
estudiar medidas y articular propuestas para conseguir el objetivo de que todos los
tribunales cumplan unos plazos transparentes y conocidos por el publico para emitir
una resolucion a partir de la presentacion del asunto y/o la vista oral.

46. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
replantear el sistema LexNet de acuerdo con los principios de separaciéon de poderes,
de proteccién de datos y de no injerencia del Poder Ejecutivo en el Poder Judicial.

47. Ante la disminucidn creciente del nUmero de sentencias dictadas en lengua
catalana, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
poner cuantos medios sean necesarios con el fin de normalizar plenamente su uso
por parte de jueces y magistrados en los Paisos Catalans.

48. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar medidas con el fin de tender a la paridad entre hombre y mujer. Pese a que
las mujeres son mayoria en la carrera judicial, los hombres son mayoria en las Au-
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diencias Provinciales, los Tribunales Superiores de Justicia., la Audiencia Nacional y el
Tribunal Supremo, los érganos de mayor responsabilidad.

49. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a reducir los plazos de aprobacién de las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) y
las ordenes de creaciéon de los Servicios Comunes Procesales (SCP), puesto que se
aprueba en pleno sélo un dia al mes.

50. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar medidas para lograr una mayor estabilidad de los jueces.

51. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que el servicio de inspeccién y el servicio de estadistica judicial lleven a cabo los cam-
bios necesarios para dar respuesta al nuevo modelo organizativo de la oficina judicial,
mejoren su coordinaciéon e impulsen la inspeccién remota.

52. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
amparar de modo efectivo a los miembros de la carrera judicial de cualquier ataque
recibido que afecte a su independencia. En este sentido, resulta llamativa la escasa
utilizacién del procedimiento de amparo previsto en el articulo 14 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en el articulo 318 del Reglamento 2/2011
por parte de los jueces.

53. En relacién al nombramiento de altos cargos judiciales, el Congreso de los
Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a definir previamente los per-
files de los puestos a cubrir a través de un procedimiento transparente, con fijacion
de unos criterios objetivos basados en el mérito y capacidad e igualdad de género.
Asimismo, a establecer una limitacion de mandatos, el nombramiento debe ser pro-
rrogable por una sola vez.

54. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
colaborar con el Gobierno y con las Comunidades Auténomas para promover las ac-
tuaciones necesarias para no demorar mas la implantacion efectiva de oficinas multi-
disciplinares, de atencion a las victimas, que coadyuven a garantizar los derechos de
las mismas ante la Administracion de Justicia.

55. El Congreso de los Diputados reitera e insta de nuevo al Consejo General del
Poder Judicial a llevar a cabo, en cumplimiento del articulo 433 bis.3 de la Ley Organi-
ca 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, planes individuales de especializacién en
formacioén continuada con incidencia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

56. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a remitir a la Camara, en el plazo maximo de un mes a contar desde el 1 de abril,
las medidas acordadas en relacion a las necesidades de los 6rganos judiciales que
estén llevando causas complejas de tipo econdmico y causas por corrupcion, y en
cuanto a medios de investigacion y de asesoramiento especializado se refiere, y
medidas adoptadas de refuerzo, técnicas, programas de formacién continua, siste-
matizacion documental y mejora de las bases de datos y de los contenidos de los
puntos neutros de investigacion judicial, impulsando desde el Consejo General del
Poder Judicial servicios al juez o una unidad especializada para la lucha contra la
corrupcion.

57. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
elaborar un estudio y remitir las conclusiones sobre las razones de la disminucion del
ndimero de sentencias y de la actividad judicial constatada en la estadistica judicial y
medidas que va a llevar a cabo para hacer frente a esta situacion.
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58. El Congreso de los Diputados reitera la necesidad y vuelve a instar al Consejo Ge-
neral del Poder Judicial a implantar, con caracter urgente, indicadores de carga de trabajo,
actualizando el Modelo de Medicion de Cargas de Trabajo de los Juzgados y Tribunales.

59. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue en ejercicio de sus competencias establezca las bases y estandares de compati-
bilidad de los sistemas informaticos que se utilicen en la Administracion de Justicia.

60. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a establecer las nuevas medidas organizativas que sean precisas para atender con
mas celeridad y eficacia las respuestas que en justicia hayan de darse en los proce-
dimientos de desahucio, siempre desde la perspectiva de la igualdad y la defensa de
la dignidad y los derechos de las personas mas vulnerables.

61. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, en el mareo de sus facultades legales, y en colaboracién con las demas admi-
nistraciones competentes, lleve a cabo nuevas convocatorias de plazas de acceso a
la carrera judicial.

62. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
garantizar que, en los 6rganos de gobierno de juzgados y tribunales, asi como en
los nombramientos para provisidn de plazas que legalmente le corresponda llevar a
cabo, la presencia de mujeres sea equiparable a la presencia de las mismas en la
carrera judicial, asi como ahondar, perfeccionar y respetar plenamente la aplicacion
de los criterios marcados por la doctrina del Tribunal Supremo en el nombramiento
de puestos judiciales competencia del mismo.

63. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, en cumplimiento de la prevision del articulo 601.2 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, promueva la rotacién anual a fin de que todos los
vocales participen temporalmente en la composicion anual de la Comision Permanen-
te y asi garantizar mejor la plena igualdad en el ejercicio de sus funciones constitu-
cionales de los veinte vocales del Consejo General del Poder judicial, reconociendo y
facilitando el pleno ejercicio de su funcion institucional, el derecho de participacion
en igualdad de condiciones, el desarrollo de encomiendas y responsabilidades insti-
tucionales, sus condiciones y régimen, y el pluralismo de la institucién, optimizando
su estructura y funcionamiento.

64. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar y extremar la transparencia y la objetividad y el publico conocimiento en las
normas y decisiones de reparto y asignacion de causas, mejorando los procedimien-
tos y normas que regulan el reparto de asuntos en los 6rganos judiciales, a través
de un método de reparto desarrollado y regulado desde una practica de transparen-
cia a disposicion del publico, la independencia judicial, la imparcialidad del juez, la
percepcidon publica de independencia e imparcialidad, la uniformidad y el respeto al
juez predeterminado por la ley. El Consejo General del Poder Judicial incluird en su
Memoria informacién sobre las medidas adoptadas.

65. El Congreso de los Diputados reitera la necesidad e insta al Consejo General
del Poder Judicial a que impulse y desarrolle la formacién de jueces y magistrados
en mediacion intrajudicial, refuerce la informacién al publico, mejore el seguimiento
y los controles de calidad, asi como la informaciéon estadistica sobre la misma, y ela-
bore un informe sobre el impacto de la ley de mediacion.

66. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a analizar las estadisticas que emanan de los juzgados en materia de violencia de
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género, adoptando medidas en aquellos supuestos en que las 6érdenes de proteccion
estan muy por debajo de las medias de otros juzgados, asi como estudiar si existe
alguna relacion entre la denegacion de 6rdenes de proteccion y la renuncia a seguir
con el procedimiento judicial.

67. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que revise los criterios de compatibilidad vigentes que regulan la asistencia de
jueces y magistrados a cursos de formacion y conferencias en entidades que litigan
frecuentemente y que pueden poner en duda la imparcialidad de éstos. La necesaria
formacion y especializacidon de jueces y magistrados no debe comprometer la imagen
de independencia de los miembros de la carrera judicial.

68. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que comunique si se ha visto satisfecha la necesidad de creacion de drganos colegia-
dos y unipersonales, y en qué términos, sefialada por el propio Consejo en la “Rela-
cién de necesidades” del Anexo de la Memoria.

69.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
indique en las proximas Memorias el nimero de jueces sustitutos que prestan sus
servicios en el sistema judicial y cdmo ha variado éste en los Ultimos anos.

70. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
llevar a cabo las medidas necesarias que pongan fin a las disfuncionalidades de Lex-
net y la falta de compatibilidad de los distintos sistemas y aplicaciones informaticas,
y avancen en la implantacién definitiva del expediente electrénico y “papel cero”.

71. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
potenciar decididamente la mediacion como método alternativo de resolucion de con-
flictos y, en particular, en el orden jurisdiccional civil, de conformidad con los térmi-
nos de la Proposicién No de Ley aprobada en el Pleno del Congreso de los Diputados
el pasado 7 de marzo de 2017.

72. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que colabore activamente en el ambito de sus competencias con el resto de las
Administraciones para la optimizacion del funcionamiento de la Oficina Judicial en el
territorio nacional.

73. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
implementar las medidas necesarias que redunden en un descenso de la duraciéon
media de los procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo, pues ésta ha resul-
tado ser un 15,9 % mayor en 2015 respecto de la registrada en 2014.

74. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que vele por la formacién especializada en las areas de contenido multidisciplinar,
como son las de Derecho de Familia, Derecho de Menores y Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, y en particular en materia de bullying o acoso escolar.

75. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que lleve a cabo las medidas oportunas que faciliten y promuevan la conciliacién
familiar de los trabajadores del sistema judicial y de los distintos profesionales de la
justicia.

76. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue adopte las medidas oportunas para que, durante los meses de agosto, Unica-
mente se notifiquen via Lexnet aquellas notificaciones que efectivamente tengan el
caracter de urgente conforme a la legislacién procesal. El envio de notificaciones no
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urgentes durante ese mes impide la conciliacién familiar y el disfrute del periodo va-
cacional de los profesionales que las reciben y que se ven obligados a devolverlas a
los Juzgados y Tribunales.

77. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que unifique las normas de registro entre los Decanatos de los Juzgados, y a tener en
cuenta y discriminar en la Estadistica, en el marco de la competencia de la Comisiéon
Nacional de Estadistica Judicial, que unos mismos hechos pueden originar varias ac-
tuaciones judiciales, lo que se traduce en una ficticia y mas alta litigiosidad.

78. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que adopte, dentro del ambito de sus competencias, las medidas necesarias para
hacer efectivas las recomendaciones adoptadas en la Subcomision para el estudio y
definicion de una Estrategia Nacional de Justicia.

79. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que adopte, en el ambito de sus competencias, medidas concretas que redunden en
un mejor funcionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer a la vista de
indicadores concretos, como la carga de trabajo, y que resulten en una mejora de
la respuesta judicial y atencidn a las victimas. Entre otras medidas, deberé impulsar
decididamente el Acompafiamiento Judicial Personalizado. Asimismo, insta al Conse-
jo a que impulse la interconexion del Sistema de Seguimiento Integral en los casos
de Violencia de Género (“VioGén") para servir eficazmente al objetivo de establecer
una tupida red que permita el seguimiento y proteccién de forma rapida, integral y
efectiva de las mujeres maltratadas, y de sus hijos e hijas, en cualquier parte del
territorio nacional.

80. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
hacer uso de los procedimientos disciplinarios a jueces y magistrados Unicamente en
el ambito y por los motivos estrictamente tasados en su normativa reguladora.

81. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
velar por que la Administracion de Justicia provea a las personas con discapacidad de
los medios necesarios para que puedan éstas ejercer la funcién de jurado sin discri-
minacion alguna.

82. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
impulsar decididamente la implantacién de los equipos psicosociales alli donde sean
necesarios, y dotarles de los medios humanos y materiales para desarrollar eficaz-
mente su cometido respecto de las personas mas vulnerables, como son las victimas
de la violencia machista y los menores de edad.

83. El Congreso de los Diputados reconoce el esfuerzo realizado por el Consejo
General del Poder Judicial en aras a la transparencia y modernizacién llevada a cabo
en los ultimos afios para acercar la justicia a los ciudadanos, para que estos puedan
remitir solicitudes y quejas del funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y asi
evaluar de forma mas efectiva el grado de satisfaccion de los mismos.

Es por ello por lo que el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del
Poder Judicial a realizar campafas divulgativas, en el ambito de sus competencias, de
los nuevos sistemas telematicos puestos a disposicion de los usuarios de la Justicia
para la canalizacién de quejas y sugerencias.

84. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir trabajando en mejorar el tiempo de respuesta en la resolucién de las causas,
mediante la especializaciéon, cambios en las normas de reparto y seguir impulsando
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la dotacidn presupuestaria para reforzar la planta judicial, sobre todo en aquellos
6rdenes jurisdiccionales donde no ha descendido o el descenso ha sido minimo como
ocurre, en los asuntos tramitados en los Juzgados de Familia o en aquellos ambitos
donde se experimenta sobrecarga de trabajo como en los Juzgados de primera ins-
tancia o de lo mercantil.

85. EI Congreso de los diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
promover las reformas estructurales necesarias para evitar o minorar en lo posible
la figura de juez en expectativa de destino entre los jueces de las nuevas promocio-
nes, por considerar que supone una mejora para el funcionamiento de los Juzgados
y Tribunales.

86. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, al igual que en el 2015 se crearon Unidades de Apoyo para los Juzgados que
conocen de causas de corrupcion, continllen mejorando los servicios prestados por
las Unidades de Apoyo para los Juzgados de Violencia de Género y Violencia contra
la Mujer.

87. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, dentro del Plan de formacion de la Escuela Judicial, se organicen cursos que for-
men y sensibilicen a los nuevos Jueces sobre Sustraccién Internacional de Menores,
cada vez mas frecuente.

88. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
para que en coordinacién con el Ministerio de Justicia, promueva el fomento de la Me-
diacion intrajudicial en la actividad de Jueces, Magistrados y Letrados de la Adminis-
tracién de Justicia como medio mas ventajoso para la resolucion de conflictos, instan-
do y exhortando a las partes a llegar a un acuerdo en los asuntos a ellos asignados.

89. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir trabajando para que el Expediente Digital sea una realidad, concienciando
a los Jueces y Magistrados a utilizar las nuevas tecnologias y para que caminemos
hacia una auténtica transformacion digital de la Justicia como ocurre en otras Admi-
nistraciones del Estado.

90. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
para que, en sus trabajos para mejorar la gestion de la planta judicial y el desarrollo
de la carrera judicial, se busquen féormulas para incentivar mayor estabilidad de los
jueces en destino, con respeto a sus derechos a la movilidad, a fin de mejorar los
resultados especialmente en los juzgados y tribunales con mayor colapso.

91. Como se apunta en el informe de la Memoria del Consejo General del Poder
Judicial, reformas como las de la leyes 1/2015 y 41/2015, han contribuido al des-
censo de la litigiosidad y, por tanto, de la carga de trabajo asumida por los Jueces y
Tribunales. Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del
Poder Judicial a que en sus memorias incluya un apartado especifico que refleje el
impacto que en los distintos érdenes jurisdiccionales suponen las reformas legislati-
vas llevadas a cabo por esta Camara.

92. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que culmine el estudio que sobre la carga de trabajo deban desarrollar los juzgados y
tribunales, obteniendo asi una vision real del estado de nuestra Justicia, lo cual con-
tribuira a concretar las reformas y medidas mas adecuadas a adoptar en cuanto a la
creacion de nuevas plazas, lo que supondria una mejor respuesta a los ciudadanos en
el tiempo de resolucion y una mejora de las condiciones laborales de nuestros Jueces
y Magistrados.
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93. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
realizar, dentro de sus competencias, las acciones necesarias para la adecuada im-
plantacion de la “Nueva Oficina Judicial”.

94. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
dotar de contenido al articulo 433.bis de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, para la evaluaciéon por el Consejo General del Poder Judicial en la for-
ma reglamentariamente establecida, a efectos de ascenso y promocién profesional
de Jueces y Magistrados.

95. El Congreso de los Diputados, insta al Consejo General del Poder Judicial a
informar a la “"Subcomisién para el estudio y definicién de una Estrategia Nacional de
Justicia” en relacion a los trabajos que esta desarrollando respecto a un nuevo mo-
delo de carrera judicial y en todo aquello que pueda redundar en mejores propuestas
desde el Congreso de los Diputados para las necesarias reformas de la justicia.
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Funcionamiento interno del CGPJ

1. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a reforzar los mecanismos internos de democracia y de busqueda del
consenso a fin de que todos los vocales intervengan en plano de igualdad en
la toma de decisiones que afecten los derechos econémicos, representativos
y de régimen de incompatibilidades.

45. La despolitizacion de la Justicia, su independencia, su imparcialidad
deberian estar fuera de toda duda y sospecha, especialmente la de su maxi-
mo 6rgano de gobierno. Cualquier sospecha de que esto no sea asi, debilita
el Estado de Derecho a la par que impide el progreso econdmico y social de
una comunidad, de una organizacion o del propio Estado

a) El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judi-
cial a que la toma decisiones en la sede del Consejo General del Poder Judi-
cial sea adoptada previa participacion y debate de todos sus miembros y por
lo tanto se suprima la existencia de la comision permanente.

b) EI Congreso de los Diputados, a la vista de las denuncias habidas por
distintas asociaciones de jueces y magistrados que cuestionan el cambio
de criterio utilizado en los ultimos nombramientos, insta al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial a que la politica de nhombramientos de los principales
miembros de los altos tribunales se inspiren Unica y exclusivamente en los
criterios objetivos de mérito y capacidad de los/las candidatos/as para ga-
rantizar la imparcialidad de los altos Tribunales.

1. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
trabajar conjuntamente por la despolitizacion de la Justicia y para garantizar su in-
dependencia, objetividad e imparcialidad, cualquier sospecha de que esto no sea asi
debilita el Estado de Derecho a la par que impide el progreso econdmico y social de
una comunidad, de una organizacion o del propio Estado -y segliin manifiesta el Infor-
me sobre indicadores de la justicia en la UE publicado por la Comisidon Europea para
2015, sospechas y recelos hay muchos.

27. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar las medidas pertinentes para evitar la politizacion de la Justicia, en defensa de
una real y verificable separacion de poderes propia del Estado de Derecho.

28. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar los mecanismos internos de democracia y de participacion de todas las per-
sonas vocales en la toma de decisiones relativas a los derechos econémicos, repre-
sentativos y de régimen de incompatibilidades.

La intervencién de los Vocales en el gjercicio de sus funciones viene determinada
formalmente por la Ley Organica del Poder Judicial. En la practica, la busqueda de
consenso ha sido una de las referencias en la toma de decisiones colectivas, como lo
demuestra el hecho de que casi el 80 % de las decisiones que adoptoé el Pleno durante
el afio 2016, lo fueron por unanimidad o asentimiento.

Nombramientos discrecionales del CGPJ y paridad hombre/mujer

2. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a respetar la doctrina de la Sala Tercera y el Plan de lgualdad de la
Carrera Judicial en materia de nombramientos discrecionales de miembros
de la cupula judicial, con especial atencion al criterio de preferencia de las
mujeres en igualdad de méritos (Junto a los principios de igualdad y capaci-

458 Memoria 2017. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2018



dad) a fin de avanzar hacia la paridad hombre -mujer en la formacion de los
oérganos de gobierno.

29. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a tomar medidas con el fin de tender a la paridad entre hombre y mu-
jer. Pese a que las mujeres son mayoria en la carrera judicial, los hombres
son mayoria en las Audiencias Provinciales, los Tribunales Superiores de
Justicia, la Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo, los érganos de mayor
responsabilidad.

75. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a llevar a cabo aquellas actuaciones que garanticen que en los érganos
de Gobierno de Juzgados y Tribunales, asi como en los nombramientos para
provision de plazas que legalmente le corresponda llevar a cabo, la presen-
cia de mujeres sea equiparable a la presencia de las mismas en la carrera
judicial.

29. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
salvaguardar los criterios de igualdad, capacidad y, en igualdad de méritos, de pre-
ferencia de las mujeres, en lo relativo a nombramientos discrecionales de miembros
de la cupula judicial.

48. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar medidas con el fin de tender a la paridad entre hombre y mujer. Pese a que
las mujeres son mayoria en la carrera judicial, los hombres son mayoria en las Au-
diencias Provinciales, los Tribunales Superiores de Justicia., la Audiencia Nacional y el
Tribunal Supremo, los 6rganos de mayor responsabilidad.

Se agrupan estas tres cuestiones por versar, en esencia, sobre una misma ma-
teria, a saber, la representacion proporcional de la mujer en los puestos de maxima
responsabilidad dentro de la Carrera Judicial.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Servicio de Personal Judicial,
los datos correspondientes a la participacion de la mujer en los puestos de mayor
responsabilidad jurisdiccional y gubernativa de la Carrera Judicial, cerrados a fecha
25 de abril de 2017, son los siguientes:

TIPO DE ORGANO Hombres % Mujeres % TOTAL
g"dg':’gifiﬁ?%iﬁsg 2.540 47,3% 2.827 52,7% 5.367
TRIBUNAL SUPREMO
~ VICEPRESIDENCIA 1 100% 0 0,00% 1
— PRESIDENCIAS DE SALA 5 100% 0 0,00%

— SALA CIVIL 8 88,9% 1 11,1% 9
— SALA PENAL 13 92,9% 1 7,1% 14
A | | wee | 4 | uwe |
~ SALA SOCIAL 8 66,7% 4 33,3% 12
— SALA MILITAR 6 85,7% 1 14,3% 7
TOTAL 72 86,7% 11 13,3% 83
AUDIENCIA NACIONAL

~ PRESIDENCIA 1 100% 0 0,00%

~ PRESIDENCIA SALA PENAL 1 100% 0 0,00%
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TIPO DE ORGANO Hombres % Mujeres % TOTAL
e [ [ o | o | oome |
- PRESIDENCIA SALA SOCIAL 1 100% 0 0,00% 1
- RESTO MAGISTRADOS 36 59,1% 25 40,9% 61
TOTAL 40 61,5% 25 38,5% 65
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
- PRESIDENCIAS 16 94,12% 1 5,88% 17
h \F;TDEES,\}ADLENCIAS SALAS CIVIL 16 94,12% 1 5,88% 17
- PRESIDENCIAS SALAS CONT. |17 | g g0 4 101% | 21
- PRESIDENCIAS SALAS SOCIAL 14 66,7% 7 33,3% 21
- RESTO MAGISTRADOS 276 63,9% 156 36,1% 432
TOTAL 323 65,8% 168 34,2% 491
AUDIENCIAS PROVINCIALES
- PRESIDENCIAS 41 82,00% 9 18,00% 50
- RESTO MAGISTRADOS 556 61,4% 349 38,6% 905
TOTAL 597 62,5% 358 37,5% 955

En resumen, de los datos recogidos en los anteriores cuadros se desprende: a)
que el Tribunal Supremo esta integrado por tan solo 11 mujeres (13,3%) frente a 72
hombres (86,7%), y ninguna de ellas ocupa algun puesto de caracter gubernativo
(Presidencia del Tribunal y/o Presidencias de Sala), lo que constituye uno de los mas
claros ejemplos de la infrarrepresentacion de la mujer en los puestos de responsabi-
lidad de la Carrera Judicial, infrarrepresentacion que ademas se produce en el 6rgano
de mayor visibilidad de la Judicatura; b) que pese a que los Tribunales Superiores de
Justicia estan ya integrados por mujeres en un 34,2%, tan solo uno de los diecisiete
existentes en la actualidad se encuentra presidido por una mujer (5,88%) frente a
16 Presidencias de Tribunal ocupadas por hombres (94,12%), y tan sélo 11 Presiden-
cias de Sala vienen ocupadas por mujeres (26,2%) frente a 31 Presidencias de Sala
ocupadas por hombres (73,8%); c) que pese a que en la actualidad las Audiencias
Provinciales estén servidas por un 37,5% de Magistradas, tan so6lo nueve (18,00%b)
de las 50 Presidencias existentes en la actualidad vienen ocupadas por mujeres, es-
tando las restantes 41 Presidencias (82,00%) ocupadas por hombres.

El Reglamento 1/2010, de 25 de febrero, que regula la provision de plazas de nom-
bramiento discrecional en los 6rganos judiciales expresamente declara en su Preambu-
lo que “En relacién con los principios constitucionales de mérito y capacidad, se aten-
dera al principio de presencia equilibrada de hombres y mujeres en los nombramientos
y designaciones de los cargos de responsabilidad, a que se refiere la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres” y en su ar-
ticulo 3, apartado 19, bajo la rubrica “Principios Rectores”, dispone que “en la provisiéon
de las plazas a que se refiere este Reglamento se impulsaran y desarrollaran medidas
que favorezcan la promocion de la mujer con méritos y capacidad”. Ahora bien, pese
a que el Reglamento lleve en vigor mas de siete afios, y la Comision de Igualdad lleve
funcionando y emitiendo informes de impacto de género a los nombramientos discre-
cionales desde el afio 2007, aun no se han logrado mejorar las cifras de representacion
femenina en los érganos de maxima responsabilidad de la Carrera Judicial.

Asi, si contrastamos los datos relativos a la composicion de la Carrera Judicial ac-
tualizados a abril de 2017, con los datos correspondientes al mes de febrero del afio
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2010, fecha de entrada en vigor del citado Reglamento 1/2010, encontramos que: a)
en la actualidad hay el mismo numero de mujeres ocupando el cargo de Magistrada
del Tribunal Supremo de las que ya habia en el ano 2010, y continta sin haber pre-
sencia femenina en las Presidencias (del Tribunal y de sus Salas); b) que aunque el
porcentaje de Magistradas que actualmente ejercen sus funciones en algun Tribunal
Superior de Justicia se ha incrementado notablemente desde el afio 2010 — de un
29% a un 34,2% - este cambio ha tenido un reflejo muy timido en la composicién de
los 6rganos de gobierno de estos Tribunales, habiéndose incrementado ligeramen-
te la presencia femenina en las Presidencia de Sala, pero no en las Presidencias de
Tribunal, que siguen estando en manos de hombres con una sola excepcion; y c) en
cuanto a las Audiencias Provinciales, que aunque el porcentaje de Magistradas que
desempefian sus funciones en estos drganos ha ascendido también desde el afio
2010 de un 31,56% a un 37,5%, el niumero de mujeres ocupando una Presidencia
continta siendo el mismo que habia en el afio 2010, 9 mujeres (18,00%) frente a 41
hombres (82%).

En definitiva, la presencia de la mujer en los puestos judiciales de nombramiento
discrecional del CGPJ continta siendo la misma que habia hace siete afios, en enero
de 2010, por lo que este Consejo renueva su compromiso de procurar, dentro de sus
posibilidades el incremento de la presencia de mujeres en cargos discrecionales.

Cuando se trata de cargos gubernativos no sometidos a nombramiento discrecio-
nal del CGPJ, sino a eleccion directa por parte de los restantes miembros de la Carre-
ra Judicial, las cifras solo mejoran muy timidamente. Asi, de 88 Decanatos existentes
en Espafia, sélo 21 vienen ocupados por mujeres (23,9%), y los 67 restantes estan
ocupados por hombres (76,1%).

En cuanto a los puestos de provision reglada (a través de concurso reglado por
antigliedad), pese a que las mujeres continlan ocupando mayoritariamente los 6r-
ganos de la Carrera Judicial de menor nivel (6rganos unipersonales), durante los
ultimos 10 afios se ha ido incrementando paulatinamente el nUmero de mujeres que
sirven como magistradas en Audiencias Provinciales, en los Tribunales Superiores
de Justicia, tendencia que se mantiene estable a fecha de hoy. Asi, y como ya se
apuntaba anteriormente, el porcentaje de magistradas que actualmente ejercen sus
funciones en algun Tribunal Superior de Justicia se ha incrementado desde el afio
2007 de un 27,9% a un 34,2%, y el porcentaje de magistradas que sirven en las Au-
diencias Provinciales ha ascendido de un 28,9% a un 37,5%. La Audiencia Nacional,
sin embargo, sufrié un progresivo descenso de magistradas desde el afio 2007, en
que estaba integrada por un 43,1% de magistradas, hasta situarse en el 32,3% a
principios del afio 2011. El porcentaje de mujeres ha ido remontando de nuevo pau-
latinamente durante los afios siguientes hasta situarse en un 38,5% a fecha de hoy.
En definitiva, parece que se consolida de forma estable la tendencia al incremento de
mujeres en los puestos de nombramiento reglado de 6rganos colegiados, de suerte
gue su composicion, desde el punto de vista del género, se va aproximando cada vez
mas a la composicién general de la Carrera Judicial.

¢Cuales son las razones de esta infrarrepresentacién femenina en los cargos de
maxima responsabilidad de la Judicatura?

Lo cierto es que ésta es una cuestion compleja en la que participan diversos fac-
tores:

19) La disposicion general recogida en el articulo 3.1 del Reglamento 1/2010 no
ha sido desarrollada a través de normas o disposiciones que de manera efectiva y
especifica establezcan las medidas concretas que habran de aplicarse para favorecer
la promocién de la mujer a puestos de nombramiento discrecional (todos los puestos
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de maxima responsabilidad en la Judicatura son de nombramiento discrecional), lo
que hace practicamente inviable su aplicacién directa y efectiva.

29) El nimero de mujeres que se postulan para los puestos de nombramiento
discrecional de la Judicatura es considerablemente inferior al nUmero de hombres,
siendo frecuente que no existan candidaturas femeninas para esta clase de nombra-
mientos.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Seccion de Seleccion del CGPJ a

fecha 27 de abril de 2017:

CANDIDATURAS Hombres % Mujeres % TOTAL
ANO 2014 230 79,6% 59 20,4% 289
ANO 2015 131 79,4% 34 20,6% 165
ANO 2016 63 75% 21 25% 84
ANO 2017 30 56,6% 23 43,4% 53

Resulta muy destacable el hecho de que las plazas a las que mas mujeres concurren
sin duda alguna son las plazas de Magistrado/a del Tribunal Supremo reservadas al turno
de juristas de reconocida competencia — esto es, a personas ajenas a la propia Carrera Ju-
dicial —, en que el porcentaje de candidaturas femeninas se encuentra en torno a un tercio
(33,3%) de las candidaturas totales, habiendo llegado a alcanzar un 46,7% en la Unica
convocatoria para este tipo de plaza realizada en el presente afio 2017.

Este hecho, puesto en relacion con las bajas cifras de participacion femenina en
los procesos selectivos para puestos de maxima responsabilidad en la Carrera Judi-
cial, obliga a realizar un planteamiento serio de la cuestién de por qué las mujeres
que ya forman parte de la Carrera Judicial, y que cuentan con una antigiedad y con
una experiencia en érganos colegiados mas que suficiente para optar a puestos gu-
bernativos, no lo hace.

30) De acuerdo también con los datos que proporciona el Servicio de Personal
Judicial sobre el uso de las medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y
profesional por parte de los miembros de la Carrera Judicial, durante los afios 2013,
2014, 2015 y 2016 de un namero total de 309 excedencias y reducciones de jornada
solicitadas y concedidas para cuidado de hijos o familiares dependientes, tan sélo
cinco (1,6%) han sido solicitadas y disfrutadas por hombres.

Por otra parte, si atendemos a las autorizaciones concedidas por el CGPJ para
compatibilizar la funcion jurisdiccional con el ejercicio de otras actividades econdmi-
cas diferentes de la estrictamente jurisdiccional, encontramos que durante los Ulti-
mos tres afios un 66,6% de dichas autorizaciones fueron solicitadas por y concedidas
a hombres, y tan solo un 33,3% fueron solicitadas por y concedidas a mujeres.

En definitiva, encontramos que dentro de la Judicatura siguen siendo las mujeres
las que asumen de manera casi exclusiva el desempefio de las tareas de cuidado y
atencién directa a la familia, y que, pese a realizar la misma actividad jurisdiccional
y con equivalente nivel de desempefio (tal como demuestra el hecho de que exista
paridad en el cobro de las retribuciones variables, vinculadas a la productividad en
el desempefio de la funcién judicial), los Jueces y Magistrados varones contindan
ocupando una posicién mas favorable a la hora de poder realizar otras actividades
profesionales extra-jurisdiccionales, que no sélo les reportan mayores ingresos eco-
némicos, sino que contribuyen ademas al enriquecimiento del curriculo y, por ende,
favorecen su promocion profesional, situando a las comparfieras mujeres en una si-
tuacion de desventaja en este sentido.
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Acciones que se vienen impulsando para corregir estos factores:

Desde la Comision de Igualdad del Consejo General del Poder Judicial se vienen
impulsando las siguientes medidas y lineas de actuacion, dirigidas a mejorar los pa-
rametros de participacion femenina en los puestos de mayor responsabilidad de la
Judicatura:

Emision de informes de impacto de género para todos los nombramientos

judiciales de caracter discrecional llevados a cabo por el CGPJ, y andlisis de

la motivacion de los nombramientos ya realizados desde el punto de vista del
impacto de género;

— Elaboraciéon de un estudio socioldgico sobre las causas por las que el porcen-
taje de mujeres que optan a puestos de nombramiento discrecional dentro de
la Judicatura es considerablemente inferior al porcentaje de hombres;

— Sobre la base de los resultados que arroje el estudio, propuesta de reforma
del Reglamento 1/2010 a fin de introducir en él las medidas especificas de
accion positiva llamadas a desarrollar y dotar de efectividad a la disposicion
general contenida en su articulo 3.1, en cumplimiento del mandato contenido
en la LOIEMH sobre presencia equilibrada de la mujer en los puestos de alta
responsabilidad jurisdiccional y/o gubernativa.

— Promociéon de medidas normativas tendentes a mejorar la corresponsabilidad

familiar dentro de la Carrera Judicial, en los términos que se especifican en la

respuesta a la siguiente cuestion.

Nombramientos discrecionales del CGPJ y principios constitucionales

14. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a reforzar las garantias en la aplicacién de los principios de igualdad,
mérito y capacidad en los procesos de nombramientos de su competencia,
introduciendo la mayor claridad posible en la baremacién de los méritos de
cada candidato.

78. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a continuar ahondando, perfeccionando y respetando plenamente la
aplicacion de los criterios marcados por la doctrina del Tribunal Supremo en
el nombramiento de puestos judiciales competencia del mismo

79. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a extremar los criterios de mérito, capacidad, concurrencia, igualdad,
transparencia y publicidad en la seleccion y nombramiento de los jueces
y magistrados que como consecuencia del establecimiento de medidas de
apoyo, asuman destinos en Comision de Servicio con relevacion de funcio-
nes. Para la adopcion de tal medida de apoyo deberan concurrir circunstan-
cias de especial necesidad.

En dichos supuestos el Consejo General del Poder Judicial debera garan-
tizar la maxima seguridad juridica y respeto al principio del Juez predeter-
minado por la ley, evitando cambios injustificados susceptibles de producir
alteraciones serias en la tramitacion de las causas, retrasos en su estado
procesal, o perjuicio en la continuidad de instrucciones sumariales en cur-
so, por la denegacién de prérrogas, cese o en el nombramiento en comisiéon
de servicio, procurando abstenerse, mediante acuerdo motivado, de sacar
dichas plazas a concurso temporalmente, siempre que estuvieren adecuada-
mente atendidas por el Juez o Magistrado y no se hubiere agotado el tiempo
maximo prorrogable de la comision de servicio.
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El mismo criterio debera aplicarse cuando dichos destinos sean ocupados
mediante comisiones de servicio por hallarse sus titulares en situacién de
servicios especiales.”

30. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a garantizar en todos y cada uno de los nombramientos de miembros de la cupula
judicial que la resolucién cumpla con los estandares minimos de motivacidon consti-
tucionalmente exigibles.

53. En relacién al nombramiento de altos cargos judiciales, el Congreso de los
Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a definir previamente los per-
files de los puestos a cubrir a través de un procedimiento transparente, con fijacion
de unos criterios objetivos basados en el mérito y capacidad e igualdad de género.
Asimismo, a establecer una limitacion de mandatos, el nombramiento debe ser pro-
rrogable por una sola vez.

62. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
garantizar que, en los érganos de gobierno de juzgados y tribunales, asi como en
los nombramientos para provision de plazas que legalmente le corresponda llevar a
cabo, la presencia de mujeres sea equiparable a la presencia de las mismas en la
carrera judicial, asi como ahondar, perfeccionar y respetar plenamente la aplicacion
de los criterios marcados por la doctrina del Tribunal Supremo en el nombramiento
de puestos judiciales competencia del mismo.

La transparencia en el procedimiento y en el conocimiento publico de los curri-
culos profesionales de los candidatos, las entrevistas por la Comisién Permanen-
te a cada aspirante, el nombramiento por amplias mayorias de votos en el Pleno
del Consejo en casi todos los casos, y la motivacidon exhaustiva de los acuerdos de
nombramiento, conforman un conjunto de medidas que contribuyen a garantizar el
cumplimiento de los principios que se mencionan en la Resolucién y que constituyen
para el Consejo General del Poder Judicial reglas ineludibles a las que sujetara en
todo momento sus decisiones en esta materia, asumiendo un compromiso serio y ri-
guroso con la sociedad espafiola en general, y con la carrera judicial en particular, de
que los nombramientos de cargos judiciales siempre recaeran aspirantes adornados
con notas de excelencia, y que las observaciones que al respecto se puedan efectuar
seran siempre estimulo para intensificar este compromiso. Un dato relevante para
acreditar la plena vigencia de los criterios de mérito y capacidad en la designaciéon de
los nombramientos discrecionales radica en que desde la constitucién de este man-
dato del Consejo, casi un 94% de los nombramientos discrecionales lo han sido con
una mayoria que supero los tres quintos de los integrantes del Pleno, y un 40% por
unanimidad en los nombramientos efectuados en lo que lleva discurrido el afio 2017.

El Reglamento que regula la provisién de plazas de nombramiento discrecional
en los 6rganos judiciales contempla como méritos a ponderar el tiempo de servicio
activo en la Carrera Judicial, el tiempo de destino en el orden jurisdiccional de la
plaza que se trate, el tiempo de destino en 6rgano colegiados, las resoluciones ju-
risdiccionales de especial relevancia y significativa calidad, asi como el ejercicio de
actividades juridicas no jurisdiccionales de analoga relevancia. Sucede de parecida
manera respecto los nombramientos en las comisiones de servicio con relevacion de
funciones, pues la LOPJ contempla la preferencia de la pertenencia del juez solicitan-
te al mismo orden jurisdiccional, la menor distancia del destino del peticionario, la
situacion de su propio 6rgano y el conocimiento del derecho o idioma propio de la CA
en que tiene lugar la comision. Son todos estos elementos objetivos, o cuando menos
facilmente aprehensibles, que reducen el margen de discrecionalidad en la decision
y a la par habilitan que el control jurisdiccional de este tipo de nombramientos lo sea
con la maxima amplitud.
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Comision Permanente del CGPJ

76.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que en cumplimiento de la prevision del articulo 601.2 de la Ley
Organica del Poder Judicial promueva la rotacion anual a fin de que todos
los Vocales participen temporalmente en la composicion anual de la Comi-
sion Permanente y asi garantizar mejor la plena igualdad en el ejercicio de
sus funciones constitucionales de los veinte vocales del Consejo General del
Poder Judicial, reconociendo y facilitando el pleno ejercicio de su funcidon
Institucional, el derecho de participacién en igualdad de condiciones, el de-
sarrollo de encomiendas y responsabilidades institucionales, sus condicio-
nes y régimen, y el pluralismo de la Institucién, optimizando su estructura
y funcionamiento.

63.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue, en cumplimiento de la previsién del articulo 601.2 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, promueva la rotacion anual a fin de que todos los
vocales participen temporalmente en la composicion anual de la Comisiéon Permanen-
te y asi garantizar mejor la plena igualdad en el ejercicio de sus funciones constitu-
cionales de los veinte vocales del Consejo General del Poder judicial, reconociendo y
facilitando el pleno ejercicio de su funcion institucional, el derecho de participacion
en igualdad de condiciones, el desarrollo de encomiendas y responsabilidades insti-
tucionales, sus condiciones y régimen, y el pluralismo de la institucién, optimizando
su estructura y funcionamiento.

La Comision Permanente del CGPJ ha sido objeto de renovacion-desde su inicial
constitucion por acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2013- en cuatro ocasiones:
la primera de ellas, en enero de 2015; la segunda, en octubre de ese mismo afio, con
ocasion de la entrada en vigor de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se
modificaba la Ley Organica del Poder Judicial; la tercera, en el Pleno del 28 de enero
de 2016; y la ultima el pasado dia 26 de Enero del presente afio 2017.

Teniendo en cuenta que, por un lado, siete de los Vocales del CGPJ pertenecen a
la Comisién Disciplinaria cuyo mandato es de cinco afios y que por mandato del art
601 LOPJ no pueden incorporarse a la Comisién Permanente y, por otro, que han sido
nueve los vocales que han desempefiado tareas en la Comisiéon Permanente, al dia
de la fecha y cuando aun resta mas de aflo y medio para la finalizacién del mandato
de este Consejo solamente cuatro Vocales han estado ajenos a este cometido, en
algun caso por expresa iniciativa propia al resultarles ciertamente gravoso renunciar
a la compatibilidad entre su trabajo habitual y las tareas que le corresponden como
Vocal del CGPJ.

En consecuencia la procura que establece el citado articulo 601 LOPJ queda
debidamente satisfecha con la actuacion aqui puesta de manifiesto, con expresa in-
dicacion acerca de la plena igualdad de condiciones en el ejercicio de las funciones
institucionales que corresponden a todos los Vocales del CGPJ.

Estabilidad de jueces

31. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a tomar medidas para lograr una mayor estabilidad de los jueces™.

58. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que adopte las medidas necesarias conducentes a asegurar la per-
manencia de jueces y magistrados en sus destinos, por un tiempo minimo
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conveniente, a fin de evitar los perjuicios que se causan a la ciudadania
por la existencia de numerosos 6rganos judiciales sometidos a una rotacion
constante de titulares y/o sustitutos.”

50. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar medidas para lograr una mayor estabilidad de los jueces.

90. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
para que, en sus trabajos para mejorar la gestion de la planta judicial y el desarrollo
de la carrera judicial, se busquen formulas para incentivar mayor estabilidad de los
jueces en destino, con respeto a sus derechos a la movilidad, a fin de mejorar los
resultados especialmente en los juzgados y tribunales con mayor colapso

La permanencia de los jueces en sus destinos, cuando menos durante un tiempo
prudencial, evitando de esta manera el peregrinaje de distintos intervinientes en un
mismo proceso, desde luego es una garantia basica para la eficacia del servicio de la
Administracién de Justicia.

Para la consecuciéon de esta garantia, el Reglamento de la Carrera Judicial con-
templa que los jueces y magistrados que hubiesen obtenido un destino a su instancia
no podran concursar hasta transcurridos dos afios desde la fecha de la Orden o del
Real Decreto de nombramiento, plazo que es de un afio para los destinos forzosos.
Estos plazos aseguran que, en términos generales, todo proceso es ultimado por el
mismo juez que lo inicié o, como mucho, por otro mas.

Debe destacarse ademas que la practica culminacion de la Planta Judicial por
miembros titulares de la Carrera Judicial ha provocado la escasez de vacantes, y con
ello que sea cada vez mas dificil el traslado voluntario a destinos distintos del que se
sirve.

Cargas de trabajo

3. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que cumpla adecuadamente con su deber de realizar la medicién de
cargas judiciales, factor de riesgo para la seguridad y la salud de los miem-
bros de la carrera judicial, y adopte las medidas que procedan, en el camino
de equiparacion con las ratios europeas de numero de jueces por habitante

23. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que tras el conflicto colectivo planteado y desistido en 2014 y el
planteado este mismo afio, culmine en el plazo mas breve posible la pro-
puesta de carga de trabajo, una relacién con el riesgo, que pueda suponer
para la salud de los jueces y magistrados; y, que una vez culmine la pro-
puesta esta Camara sea informada por el Consejo.

48. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que presente los resultados y las conclusiones relativos a la modi-
ficacién de las retribuciones de la carrera judicial, asi como de la retribucion
variable con objeto de certificar los resultados obtenidos, asi como verificar
si se han actualizado los grupos poblacionales en que se clasifican las pla-
zas de jueces y magistrados a efectos del correspondiente complemento de
destino.

67. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a implantar, con caracter urgente, indicadores de carga de trabajo,
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actualizando el Modelo de Medicidon de Cargas de trabajo de los Juzgados y
Tribunales.”

3. En particular, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a evaluar y prever las necesidades extraordinarias de carga de trabajo que
les pueden suponer a los juzgados determinadas demandas judiciales masivas, como
las de reclamacioén sobre clausulas hipotecarias abusivas, las cuales requieren una
respuesta urgente.

24. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
elaborar antes de fin del afio 2017 una “propuesta de carga de trabajo”, en relacién
con el riesgo que puede suponer para la salud de los jueces y magistrados; y a que
una vez se realice, se informe a esta Cadmara

32. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
desarrollar las medidas que procedan para avanzar hacia la consecucion del nimero
de juezas y jueces por habitante equiparable con las ratios europeas.

34. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
definir reglamentariamente los mddulos, las cargas de trabajo de jueces y magistra-
dos en los distintos 6rdenes jurisdiccionales y medidas correctoras para que ningun
organo judicial exceda los parametros establecidos.

58. EI Congreso de los Diputados reitera la necesidad y vuelve a instar al Conse-
jo General del Poder Judicial a implantar, con caracter urgente, indicadores de carga
de trabajo, actualizando el Modelo de Medicién de Cargas de Trabajo de los Juzgados
y Tribunales.

92. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que culmine el estudio que sobre la carga de trabajo deban desarrollar los juzgados y
tribunales, obteniendo asi una vision real del estado de nuestra Justicia, lo cual con-
tribuira a concretar las reformas y medidas mas adecuadas a adoptar en cuanto a la
creacion de nuevas plazas, lo que supondria una mejor respuesta a los ciudadanos en
el tiempo de resolucidon y una mejora de las condiciones laborales de nuestros Jueces
y Magistrados.

El CGPJ comparte plenamente la preocupacion que late en las Resoluciones del
Congreso de los Diputados y que es la que motivd que en 1989 el Pleno del CGPJ]
aprobase los primeros mdédulos de trabajo para todos los 6érganos judiciales. Se pre-
tendia entonces determinar de un lado la carga de trabajo de los 6rganos judiciales
y, de otro, fijar los rendimientos orientativos de los jueces y magistrados tanto en
érganos unipersonales como colegiados.

Dicho esto, al objeto de la mejor comprension de la contestacion a las Resolucio-
nes cabe distinguir en la regulacion de la LOPJ dos tipos de médulos:

a) En lo que se refiere a los mdédulos de entrada, éstos son los destinados a la
medicion de trabajo para determinar la carga de trabajo que pueda soportar un or-
gano jurisdiccional, la Sentencia de 9 de octubre de 2014 TS32 (recurso 497/2013),
anuld los Acuerdos del Pleno CGPJ que aprobaron un modelo de medicién de cargas
de trabajo de Juzgados y de Tribunales, declarando la necesidad de proceder a elabo-
rar de manera conjunta con el Ministerio de Justicia y audiencia de las Comunidades
Autonomas, los sistemas de racionalizacién, organizacién. Este impulso ya se ha
venido a producir desde la reunién de la Comisién mixta Ministerio de Justicia—Con-
sejo General del Poder Judicial celebrada el dia 11 de noviembre de 2014, en la que
se acordd constituir un grupo de trabajo que ya tiene ultimado el borrador de los
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modulos de entrada de todos los 6rganos, salvo los 6rganos colegiados del orden
jurisdiccional penal y todos los del orden civil. Sin embargo, a instancia del Ministerio
de Justicia, en la Comision mixta de 5 de febrero de 2016 se paralizo la actividad de
este grupo de trabajo por hallarse en esos momentos el Departamento en funciones,
estando pendiente su reinicio de la agenda del Ministerio.

b) En la esfera interna, el Consejo General del Poder Judicial utiliza los estudios
técnicos realizados y las conclusiones que de ellos resultan en los mdédulos anulados
por la cuestién formal indicada, para ejercer sus competencias en el punto relativo
a los procedimientos y actos en que se deba llevar a cabo la individualizacion de la
conducta profesional del juez (esta es la doctrina que deriva desde la Sentencia de
3 de noviembre de 2003 TS32 (recurso 232/2001), y ha sido reiterada en la de 5 de
abril de 2017 (recurso 4477/2015) para el concreto &mbito disciplinario).

A su vez, por parte de la Seccién de Prevencién de Riesgos Laborales del CGPJ se ha
elaborado un mapa judicial de riesgos a los efectos de llevar a cabo medidas de preven-
cion de la salud del juez, que incluye un sistema de alertas para deteccidn y/o preven-
cién de un riesgo para la salud del Juez. De este mapa se ha dado cuenta a la Comision
Nacional de Seguridad y Salud, y se ha acordado dar traslado a los érganos judiciales
unipersonales cuya carga de trabajo alcanza o supera el 150% del mddulo de entrada
fijado para cada tipo de 6rgano por acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial de 9 de octubre de 2003, a la vez que se ha ordenado realizar nuevo estudio de-
terminando los 6rganos judiciales unipersonales cuya carga de trabajo esté comprendida
entre el 130 y el 150% de aquel modulo de entrada y un estudio especifico para el orden
jurisdiccional Social, dadas las multiples reformas legislativas que han tenido lugar.

Asimismo, la Comisidon Permanente aprobd en fecha 29 de octubre de 2015 la ela-
boraciéon y la remision de los cuestionarios que habian de cumplimentar los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales seleccionados aleatoriamente con arreglo a criterios
estadisticos, en el marco del proceso de elaboracion del Reglamento de Retribuciones
Variables de la Carrera Judicial, lo que permitira determinar un médulo de dedicacion
a efectos retributivos.

Con relacion a la actualizacion del grupo de poblaciones a efectos del complemen-
to retributivo, el CGPJ ha instado ante el Ministerio de Justicia el cambio del grupo
poblacional de la Ley de Retribuciones de los Partidos de Ibiza, Granollers, y de Ali-
cante, y de elevacion de la categoria de juez a la de magistrados de los Partidos de
Estepona, Catarroja, Vinards, Chiclana de la Frontera, Tudela y San Javier, estando
pendiente de decision por parte del Gobierno de la Nacion.

Duraciéon de los procedimientos

39. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a implementar las medidas necesarias que redunden en un descen-
so de la duracion de los procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo
pues ésta ha resultado un 6,3% mayor que la registrada en 2014.

73. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
implementar las medidas necesarias que redunden en un descenso de la duraciéon
media de los procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo, pues ésta ha resul-
tado ser un 15,9 % mayor en 2015 respecto de la registrada en 2014.

Con el fin de dar una respuesta pronta y segura a quienes acuden al Alto Tribunal
en defensa de sus derechos e intereses legitimos y atendiendo a la carga de traba-
jo y al nimero de asuntos pendientes en las distintas Salas delo TS, se aprobd un
Acuerdo entre el CGPJ, el TS y el Ministerio de Justicia, para implantar el XI Plan de
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actualizacion que propicie una reduccion significativa de los asuntos en tramite para
el afo 2017, en especial en sus Salas 12y 32 en las que se ha incrementado la carga
de trabajo respecto el ejercicio anterior.

Este Plan de actualizacién conlleva la dotacién de 13 magistrados y de 58 letrados
del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo, destinandose 2 magistrados y 18 letrados
a la Sala 12, y 5 magistrados y 18 letrados a la Sala 32, asi como 8 y 10 funcionarios
de aquellas respectivas Salas en régimen de prolongacién de jornada.

Con estas medidas se establece como objetivo alcanzar la plena normalizacion
de todas las salas del TS y el descenso de la duracién de los procedimientos en los
términos que indica la resolucion.

Conciliacion familiar y justicia

41. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que lleve a cabo las medidas oportunas que faciliten y promuevan la
conciliacion familiar de los trabajadores del sistema judicial y de los distin-
tos profesionales de la justicia.

75. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
lleve a cabo las medidas oportunas que faciliten y promuevan la conciliacion familiar
de los trabajadores del sistema judicial y de los distintos profesionales de la justicia

Desde su creacion por acuerdo del Pleno del CGPJ de 25 de abril de 2007, la Co-
misién de Igualdad del Consejo General del Poder Judicial ha venido desplegando una
constante e intensa actividad en esta materia, que se desarrolla a través de distintos
instrumentos:

a) La realizacion de estudios y actividades formativas en materia de aplicacion
de medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y profesional en general, y
dentro de la Carrera Judicial en particular, con el fin de informar y sensibilizar a los
miembros de dicha Carrera en esta materia;

b) La obtencién de datos desagregados por sexo de las medidas de conciliacion
solicitadas por y concedidas a miembros de la Carrera Judicial, a fin de analizar el uso
que se viene haciendo de las mismas.

¢) El nombramiento de delegados y delegadas de igualdad en los territorios de
los distintos Tribunales Superiores de Justicia con la finalidad de conocer la aplicacién
que se viene haciendo en cada uno de dichos territorios de las medidas de concilia-
cion de la vida personal, familiar y profesional previstas en la normativa aplicable a
la Carrera Judicial, y poder realizar propuestas o informes encaminados a homoge-
neizar dicha aplicacién.

d) La emisién de informe en todos los recursos de alzada interpuestos contra
resoluciones adoptadas por los Presidentes y/o las Salas de Gobierno de los Tribu-
nales Superiores de Justicia en materia de conciliacion de la vida personal, familiar
y profesional.

e) La emisiéon de informe previo a la elaboracion de las propuestas de resolucion
relativas a medidas de conciliaciéon cuya concesién corresponde al propio CGPJ (ex-
cedencias, reducciones de jornada, licencias especiales de asuntos propios, etc...).

f) La emisién de informe previo a la resolucion de las consultas elevadas al CGPJ
por los Tribunales Superiores de Justicia en materia de aplicacion de las medidas de
conciliacion legal y reglamentariamente establecidas para la Carrera Judicial.

g) La realizacion de propuestas concretas de reforma normativa con el fin de me-
jorar el sistema de medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y profesional
establecido para la Carrera Judicial.
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Aun asi, a pesar del continuo esfuerzo de la Comisién de Igualdad por promover
la conciliacién y la corresponsabilidad familiar dentro de la Carrera Judicial, los datos
contintan siendo poco alentadores.

Tal como se ha apuntado anteriormente, de acuerdo con los datos proporciona-
dos por el Servicio de Personal Judicial del CGPJ, de 299 excedencias para cuidado
de hijos o familiares dependientes concedidas durante el periodo 2013-2016, sélo 4
fueron concedidas a hombres, de 10 reducciones de jornada para cuidado de hijos o
familiares dependientes concedidas durante el mismo periodo, sélo una fue solicitada
por y concedida a un varoén, y todas las licencias por asuntos propios no retribuidas
solicitadas y concedidas por razones de conciliacién de la vida personal, familiar y
profesional han tenido como beneficiarias a Juezas y Magistradas.

De estos datos cabe extraer dos conclusiones:

19) Que el uso que los miembros de la Carrera Judicial en general, hombres y mu-
jeres, hacen de las medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y profesional
que tienen legamente reconocidas es muy inferior a lo que cabria esperar, especial-
mente en lo que se refiere a las reducciones de jornada.

29) Que son las mujeres las que en un porcentaje superior al 98% hacen uso de
esas medidas de conciliacién de la vida familiar y profesional dentro de la Carrera
Judicial, limitandose los jueces y magistrados varones al disfrute del permiso de pa-
ternidad, con excepciones tan contadas que resultan practicamente anecddticas.

Considerando que ambas conclusiones resultan preocupantes en una sociedad
cada dia mas avanzada en materia de conciliacion y corresponsabilidad, el CGPJ, a
través de su Comision de Igualdad, viene prestando especial atencion a la realizacion
de los objetivos relativos a conciliacion y corresponsabilidad familiar, siguiendo las
pautas marcadas no solo por el Plan de Igualdad de la Carrera Judicial, sino también
por toda la normativa europea en la materia (sefialadamente la Directiva 2006/54/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de em-
pleo y ocupacion, la Resolucion del Consejo y de los Ministros de Trabajo y Asuntos
Sociales, de 29 de junio de 2000, relativa a la participacidon equilibrada de hombres
y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar, y la Directiva 2010/18/UE
por la que se aprueba el Acuerdo Marco revisado sobre permiso parental), y por la
Jurisprudencia emanada del TJUE en aplicacidon de dichas normas.

Para ello, y como primer paso fundamental, el CGPJ ha creado en su seno un gru-
po de trabajo, dirigido y coordinado por los Vocales Juan Martinez Moya y Concepcién
Saez Rodriguez, en el que participan las Jefas de Seccién del Servicio de Prevencion
de Riesgos Laborales, del Servicio de Personal Judicial, del Servicio de Inspeccién
y de la Comision de Igualdad, con el fin de someter a un analisis profundo toda la
proteccién social de la Carrera Judicial. El objeto del estudio consiste en examinar de
modo critico toda la normativa estatutaria de la Carrera Judicial relativa a proteccion
social, identificar las lagunas o las deficiencias de que adolece dicha normativa, y rea-
lizar las oportunas propuestas de reforma normativa, tanto a nivel legislativo como a
nivel reglamentario. Uno de los apartados esenciales del estudio esta dedicado espe-
cifica y exclusivamente a la conciliacién de la vida personal, familiar y profesional y a
la corresponsabilidad familiar dentro del estatuto judicial.

Ademas, y con el fin de formar y sensibilizar a los miembros de la Carrera Judicial
en materia de conciliacion y corresponsabilidad familiar, el CGPJ, a través del Servicio
de Formacion Continua en colaboracidon con la Comisién de Igualdad, organiza anual-
mente actividades formativas especificamente dirigidas a informar a los miembros de
la Carrera Judicial de las medidas de conciliacién que tienen legal y reglamentaria-
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mente reconocidas, de las reformas que se van produciendo en las mismas, y de los
criterios que vienen aplicandose por el CGPJ en la concesiéon de tales medidas. Esta
formacién se proporciona a través de actividades (cursos o seminarios) de formacion
continua exclusivamente centradas en la materia, a través de actividades incluidas
en los planes de formacion territorial, a través de actividades extraordinarias de for-
macién impartidas a los delegados y las delegadas de igualdad — que posteriormente
se encargaran de transmitir la informacion recibida a las Salas de Gobierno de los
Tribunales Superiores de Justicia -, y, de manera transversal, a través de la introduc-
cion de ponencias relativas a conciliacion y corresponsabilidad dentro de la Carrera
Judicial en aquellas otras actividades del Plan estatal de formacion continua que, sin
tratar especificamente de la materia, asi lo admitan de manera razonable.

Por otra parte, se considera importante tratar de homogeneizar, dentro de la medida
de lo posible y respetando en todo caso las competencias decisorias legalmente atribui-
das a los Presidentes y a las Salas de Gobierno, los criterios seguidos por los distintos Tri-
bunales Superiores de Justicia a la hora de aplicar la normativa en materia de licencias,
permisos y conciliacion de la vida personal, familiar y profesional de los miembros de la
Carrera Judicial. Para ello, a iniciativa de la Comision de Igualdad y de los Presidentes de
los Tribunales Superiores de Justicia, y con la colaboracidén directa de las Salas de Go-
bierno, se han nombrado delegados y delegadas de igualdad en los territorios de todos
y cada uno de dichos Tribunales. El delegado o la delegada de igualdad tiene la misién
esencial de servir como enlace entre el Tribunal Superior de Justicia respectivo y el CGPJ,
recopilando informacién acerca de los criterios que se aplican en materia de licencias,
permisos y conciliacién en el Tribunal Superior de Justicia respectivo a fin de transmitirla
al CGPJ, y transmitiendo a su vez informacion al Tribunal Superior de Justicia respectivo
acerca de los criterios que van siendo aprobados por la Comision Permanente del CGPJ
en relacion con la aplicacion de licencias, permisos y medidas de conciliacion.

A ello se suma la labor consultiva de la Comisidon de Igualdad, que, como ya se
ha apuntado, emite informe previo a la resolucion, por la Comisiéon Permanente del
CGPJ, de las consultas - cada dia mas frecuentes - remitidas por los Tribunales Su-
periores de Justicia en materia de aplicacion de las licencias, permisos y medidas de
conciliacion previstas en la normativa aplicable a los miembros de la Carrera Judicial.
Esta labor consultiva, desarrollada a través de informes técnico-juridicos emitidos
por la Comision de Igualdad, se extiende ademas a los recursos formulados por los
miembros de la Carrera Judicial contra las decisiones adoptadas por los Presidentes
y las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de Justicia en materia de con-
cesidon/denegacion de permisos, licencias y medidas de conciliacion, al control de le-
galidad llevado a cabo de oficio por la Comisién Permanente del CGPJ en relacion con
dichas decisiones, y a la resolucion acerca de aquellas medidas de conciliacion para
cuya concesion resulta competente la Comision Permanente del CGPJ. A través de
estos informes técnico-juridicos la Comisién de Igualdad va tratando de actualizar los
criterios de aplicacion de la normativa vigente, adaptandolos a las necesidades cam-
biantes de la realidad social y a las tendencias marcadas por la normativa europea y
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, y de lograr una cierta homogeneidad en
la aplicacion de dicha normativa a nivel nacional.

La accién coordinada de la Comisiéon Permanente y la Comision de Igualdad del
CGPJ ha conseguido que el CGPJ mantenga una politica particularmente avanzada en
materia de conciliacion y corresponsabilidad, de la que son ejemplos la concesién del
disfrute del permiso de maternidad a un magistrado varén cuya pareja carecia del
derecho a licencia de maternidad de 16 semanas retribuidas, la concesion del permi-
so de lactancia a magistrados cuyas parejas no desempefian actividad retribuida, la
flexibilizacion del periodo de disfrute de las excedencias por cuidado de hijos y fami-
liares, con admisién de su fraccionamiento, etc...
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Ahora bien, es lo cierto que la figura que hoy por hoy contribuye en mayor me-
dida a fomentar la corresponsabilidad familiar es el permiso de paternidad. Debido a
una omisioén del legislador a la hora de incorporar a la Ley Orgéanica del Poder Judicial
las previsiones de la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la duracion del
permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcién o acogida, la Carrera
Judicial se esta viendo privada de dicha ampliaciéon, que constituye una herramienta
extraordinariamente eficaz tanto de conciliacidon de la vida personal, familiar y pro-
fesional, como de fomento de la corresponsabilidad. Se reitera la solicitud dirigida al
Gobierno de la Nacion, por conducto del Ministerio de Justicia, para que impulse la
modificacion legislativa pertinente con el fin de ampliar la duraciéon del permiso de
paternidad a cuatro semanas, y equiparar con ello el régimen de dicho permiso para
los miembros de la Carrera Judicial con el régimen general previsto en el articulo
48, apartado 7, del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y en el articulo
49, c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Sistema de inspeccién

4. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a modificar los sistemas de inspeccion, dotandolos de un presupuesto
suficiente que permita su gestion eficaz y resolutiva, que cuente con el apo-
yo en la deteccidn de disfunciones y en la propuesta de mejora de los colec-
tivos profesionales operadores de la Justicia y que, en los casos en que se
considere necesario, pueda actuar sin avisar previamente al 6rgano judicial
afectado.

El Consejo General del Poder Judicial aprueba anualmente su presupuesto, como
o6rgano constitucional, para su inclusion en los Generales del Estado, en una seccion
independiente, antes de ser aprobados por el Parlamento, a propuesta del actual Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas. Todo ello segun la Ley Organica del
Poder Judicial (articulo 565 de la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio), y la legisla-
cion general presupuestaria del Estado a la que el Consejo esta sometido.

Dentro del presupuesto existe una partida que corresponde al Servicio de Inspec-
cion para la realizacion de su actividad ordinaria y extraordinaria en la que se com-
prende, entre otros, el gasto de mantenimiento del sistema de captura, control y con-
sulta web de los boletines estadisticos trimestrales que realiza una empresa externa.

Los boletines estadisticos trimestrales debidamente validados por la Seccién de
Estadistica Judicial y valorados por las Unidades Inspectoras permiten, entre otros
elementos, la realizacidén de la actividad inspectora ordinaria y extraordinaria, veri-
ficando el grado de cumplimiento de los indicadores preestablecidos en el funciona-
miento de los érganos jurisdiccionales, detectando posibles desviaciones.

El Servicio de Inspeccién realiza anualmente dos inspecciones virtuales a todos
los 6rganos judiciales, a través de las aplicaciones informaticas disponibles. Para su
realizacion cada Unidad Inspectora evalla toda la informacion a su alcance relativa
a los érganos examinados para comprobar su buena marcha o, en su caso, las dis-
funciones que puedan presentar, solicitando, cuando ha sido necesario, informe del
equipo rector del 6rgano, tanto para la determinacion de las causas mas relevantes
de las disfunciones detectadas, como para la elaboracién de un plan de trabajo o una
propuesta de solucién, extendiéndose un informe comprensivo de todas las actuacio-
nes practicadas, por cada Tribunal Superior de Justicia, con las propuestas de medi-
das respecto de los 6rganos inspeccionados, del que se da traslado a los Presidentes
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de los Tribunales Superiores de Justicia, de la Audiencia Nacional y del Tribunal Militar
Central, asi como a los Secretarios de Gobierno.

Asimismo, durante el afio 2016, las unidades inspectoras inspeccionaron en su
sede 260 6rganos judiciales, elaborando a continuacién los correspondientes infor-
mes, con las propuestas a los juzgados para corregir las disfunciones observadas y a
las administraciones competentes y operadores juridicos para mejorar los servicios y
los recursos humanos y materiales.

En definitiva, mas de trescientos informes derivados de las inspecciones presen-
ciales e inspecciones virtuales.

Conforme a ello, se considera que, sin perjuicio de las oportunas mejoras, los
actuales sistemas de inspeccion permiten una gestion eficaz y la deteccién de disfun-
ciones con la celeridad necesaria para proponer las medidas correctoras y de mejora
que resulten procedentes, previa comunicacion con el 6rgano judicial afectado cuyo
lapso temporal dependera de la naturaleza de la disfuncidén detectada y de la urgen-
cia de las medidas a adoptar.

Buena prueba de la eficacia en su gestién por parte del Servicio de Inspeccion
es que el 16 de septiembre de 2016, se solicitd la renovacién del Sello de Excelen-
cia-EVAM y el 28 de noviembre de ese afo, tras validarse las acciones de mejoras
acometidas, la Presidenta de la Agencia estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas
y de la Calidad de los Servicios (AEVAL), dict6 la resoluciéon correspondiente en la
gue certificd que: “el Servicio de Inspeccién del Consejo General del Poder Judicial ha
acreditado la consolidacién y mejora del nivel de excelencia solicitado, renovando la
certificacion de un nivel de excelencia de EVAM....”.

En este momento, el Servicio de Inspeccién esta inmerso en el proceso para ob-
tener al Sello de excelencia europeo EFQM (European Foundation for Quality Mana-
gement) en 2018.

Estadistica

5. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judi-
cial a establecer un sistema de auditorias, interoperables informaticamente
y con participacion de todos los operadores juridicos, que permitan conocer
el volumen real de asuntos y su naturaleza y evaluar el estado del sistema
judicial en base a su eficacia, eficiencia y sostenibilidad.

2. EIl Congreso de los Diputados reconoce la necesidad de dotar a la Adminis-
tracion de Justicia de mas recursos humanos y presupuestarios, creando también
nuevas plazas de jueces para poder dar respuesta con mayor agilidad a todos los
procesos judiciales, por lo que insta al Consejo General del Poder Judicial a evaluar
adecuadamente el volumen real de asuntos y su naturaleza con el fin de determinar
las necesidades de creacién de nuevos 6rganos en cada territorio en colaboracién con
el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas con competencias en materia
de Justicia.

El sistema de consultas de la Estadistica Judicial permite que a través del Punto
Neutro Judicial y de la intranet del Consejo se pueda consultar “on line” la base de
datos de la Estadistica Judicial, tanto para los trimestres pasados, como para el tri-
mestre en proceso de liquidacion de la estadistica. Para permitir la valoracion de la
fiabilidad de los datos se ofrece el porcentaje de boletines cargados y terminados. De
esta forma, los usuarios de la estadistica judicial disponen en un plazo inferior a cua-
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renta dias, de informes con el 95% de boletines terminados. Los informes ofrecidos
con caracter general son:

— Actividad por jurisdicciones.

— Actividad por localidades.

— Actividad por jurisdicciones por tipo.
- Boletines individuales.

— Datos agregados por territorio.

— Carga por localidad.

Los tres primeros ofrecen, para un territorio y periodo seleccionados, un resu-
men del nimero de asuntos ingresados, resueltos y en tramite al final del periodo;
numero de sentencias, autos y decretos; ejecutorias; tasas de resolucién, conges-
tién, pendencia y sentencia; y evolucion de los anteriores indicadores respecto al
mismo periodo del afio anterior. En concreto, la consulta Actividad por jurisdicciones
ofrece el dato por cada tipo de 6rgano judicial con jurisdiccion en el territorio se-
leccionado; Actividad por localidades, ofrece en similar formato los datos resumen
de todos los 6rganos judiciales ubicados en la localidad seleccionada, mientras que
la de Actividad por jurisdicciones por tipo ofrece los datos de cada 6rgano del terri-
torio, para un tipo de drgano seleccionado. Incluye también los datos de ingreso,
resolucion y pendencia calculados con los criterios del modulo de entrada del CGPJ.
Estos informes se presentan en una hoja Excel, con el fin de permitir que sea mas
facil y potente el tratamiento posterior por los usuarios. La consulta de Boletines
individuales permite ver los datos de un 6rgano concreto tal como los ha reportado
en su boletin estadistico, con un formato similar al empleado en la recogida, pu-
diendo seleccionarse un trimestre o varios trimestres de un mismo afio. La de Datos
agregados por territorio ofrece, con el formato del boletin estadistico, la agregacion
de los datos de los 6rganos del tipo, territorio y periodo seleccionados. La de Carga
de trabajo por localidades, facilita para una localidad y un afio seleccionados, para
cada tipo de drgano judicial existente en la localidad, el nUmero de magistrados/
jueces, el médulo de entrada por magistrado/juez del afio anterior y el del afio ac-
tual (si no se ha recogido todo el afio, presenta una proyeccion), el médulo tedrico
y la desviacion porcentual respecto al mismo de los médulos de entrada por magis-
trado/juez del afio anterior y del actual. Estos informes son accesibles para todos
los usuarios del Punto Neutro Judicial.

Existe un conjunto de consultas mas especifico para la labor inspectora que esta
a disposicion del Servicio de Inspeccion y de los Presidentes de los Tribunales Supe-
riores de Justicia al que acceden mediante autenticacidn con usuario y contrasefia.

La difusion de los resultados de la estadistica judicial se realiza “on line” y median-
te un conjunto de informes trimestrales y anuales: informes por territorios, Nacional,
Tribunal Superior de Justicia, Provincia y Partidos judiciales (solo anual); Efecto de
la crisis econémica en los 6rganos judiciales; Nulidades, separaciones y divorcios e
Informes monograficos sobre Violencia contra la Mujer. La publicacion de estos infor-
mes esta sujeta a un calendario fijado anualmente y difundido a través de la web del
Poder Judicial y que se ha cumplido escrupulosamente. Coincidiendo con los infor-
mes de actividad por territorios, se publican los indicadores clave de la justicia, que
ofrecen trimestral y anualmente una pequefia bateria de indicadores que describen
la situacion de cada jurisdiccion y del conjunto de ellas: tasas de resolucidon, penden-
cia, congestion vy litigiosidad; nimero de asuntos ingresados por juez; porcentaje de
sentencias dictadas por magistrados de carrera; niumero de sentencias dictadas por
juez; duraciones medias estimadas en cada una de las instancias. Cada indicador se
ofrece para el periodo y el mismo periodo del afio anterior. Se generan a nivel estatal
y de Tribunal Superior de Justicia.
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Los informes trimestrales por territorios se acomparfian de una proyeccién de los
principales indicadores para el total del afno: nimero de asuntos ingresados, resuel-
tos, en trAmite y sentencias, para cada una de las jurisdicciones y para los principales
tipos de 6rganos judiciales. Este afio la proyeccion se ha visto complicada por el im-
portante efecto de las reformas legales, especialmente en el orden penal.

Anualmente se genera, en formato PC AXIS, una imagen resumida de la base de
datos de la estadistica judicial que se incluye con la publicaciéon de la Memoria Anual
del CGPJ y se distribuye a los principales usuarios externos con el fin de que puedan
realizar el analisis de los datos. Entre estos usuarios se incluyen a las administracio-
nes con competencias en Justicia, institutos de estadistica, nacional y autonémicos,
e investigadores. Asimismo, una version de esta base de datos se publica con la
herramienta PX WEB en la web del CGPJ, con acceso libre para cualquier interesado.

Ademas de los informes peridédicos se generan también informes de analisis o
sintesis.

Las auditorias son necesarias, desde luego, pero no debe perderse de vista que la
dacion de cuenta de actividad de cada 6rgano judicial es trimestral, y el Servicio de
Inspeccion hace dos inspecciones virtuales al afo de todos los drganos e inspecciona
presencialmente mas de 250 6érganos en su sede.

La asignatura pendiente sigue siendo contar con un expediente electrénico real,
con un sistema de gestidén procesal, a ser posible Gnico, que cuente los asuntos con
rigor y un mismo criterio, ofrezca su evolucion y su situacion, disponga de alarmas de
inactividad y permita un acceso facil para el control, como el sistema de las cuentas
de consignaciones de cada juzgado hace con el movimiento de cada asunto desde
que se instauro.

En esta linea, la Comisién Permanente del Comité Técnico Estatal de la Adminis-
tracion Judicial Electrénica (CTEAJE), se reunid en Santander, a finales de abril del
afio 2017, y ha acordado dar un paso adelante en la comunicaciéon entre todos los sis-
temas y aplicaciones de la Administracién de Justicia con la publicacién en el BOE de
las Bases del Esquema Judicial de Interoperabilidad y Seguridad. En este documento
se define el conjunto de requisitos minimos de interconexidén, interoperabilidad y
seguridad que se deberd tener en cuenta para la implantaciéon efectiva de la adminis-
tracion judicial electrdnica. Paralelamente, se ha abierto una linea de trabajo relativa
a la politica de seguridad para el establecimiento de criterios comunes.

Entre otros asuntos, se ha abordado la situacidon actual de la implantaciéon de las
comunicaciones electronicas y la integracion de LexNET en los érganos judiciales de
las comunidades autébnomas no usuarias del sistema. Desde el 1 de enero de 2016
hasta este mes de abril se han realizado 99 millones de comunicaciones electrénicas
entre los colectivos de profesionales y los 6rganos judiciales de todo el pais.

Asimismo, se ha analizado la puesta en funcionamiento de la Sede Judicial Elec-
trénica en los diferentes territorios y el Punto de Acceso General de la Administracion
de Justicia para la centralizacién de los servicios electrénicos a la ciudadania.

En fin, sin perjuicio de la necesaria colaboracion con los diferentes operadores
juridicos, a nuestro juicio, el portal de estadistica judicial es ahora mismo la herra-
mienta mas potente y fiable de la que disponemos para conocer la situacion de la
justicia en Espafia, aunque es necesario seguir trabajando en la automatizacién de la
recogida de datos a través de los sistemas de gestion procesal, lo que conlleva la in-
teroperabiidad de todos ellos (MINERVA, ADRIANO, CICERONE, VEREDA, SOCRATES,
GESPRO, GEN CAT, JUSTIZIA.NET etc.), a fin de que los datos se actualicen en tiempo
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y debidamente, insistiendo en las inspecciones presenciales y virtuales en la necesi-
dad de reflejar en los boletines la realidad de los érganos para que pueda atenderse
a las disfunciones del sistema en tiempo y de forma eficaz.

Estadistica judicial: optimizacion

60. La estadistica judicial, cuyos datos permiten la configuracion de
la Memoria Anual del Consejo General del Poder Judicial, presentada en la
comparecencia, constituye el medio de recopilacidon y obtenciéon de informa-
cion de la situacion real de los 6érganos judiciales, proporcionando los datos
y garantizando la mayor fiabilidad posible. A fin de mejorar los mecanismos
de recopilacion, obtencion y tratamiento de la informacion que configuran el
Sistema de Estadistica Judicial, el Congreso de los Diputados, insta al Con-
sejo General del Poder Judicial a trabajar conjuntamente con el Ministerio
de Justicia a través de la Comision Nacional de Estadistica Judicial a fin de
perfeccionar la estadistica judicial, de forma tal que se configure plenamen-
te como un instrumento para la planificacion, desarrollo y ejecucion de las
politicas publicas relativas a la Administracion de Justicia y, en particular,
para el ejercicio de la politica legislativa del Estado en materia de justicia,
asi como a colaborar con el Ministerio de Justicia para que la informacion es-
tadistica se coordine y consolide a través de éste, a fin de ganar en eficacia,
eficiencia, disponibilidad y transparencia de la informacion.

La Comision Nacional de Estadistica Judicial, tal como establece el articulo 461
de la Ley Organica del Poder Judicial, “aprobara los planes estadisticos, generales
y especiales, de la Administracion de Justicia y establecera criterios uniformes y de
obligado cumplimiento para todos sobre la obtencion, tratamiento informatico, trans-
misidén y explotacién de los datos estadisticos del sistema judicial espafiol”.

Es a través del cauce de la Comisién Nacional y de los planes y programas que
ésta elabora y ejecuta, como se esta llevando a cabo la mejora en calidad de la es-
tadistica judicial.

El Consejo General del Poder Judicial colabora con la Comisidn Nacional, tanto
como miembro de la misma como con el trabajo técnico desarrollado por la Secciéon
de Estadistica Judicial que facilita los medios técnicos y humanos previstos en la
disposiciéon transitoria segunda del Real Decreto 1184/2006, de 13 de octubre, por
el que se regula la estructura, composicién y funciones de la Comisién Nacional de
Estadistica Judicial. También colabora por medio del Portal de la Estadistica Judicial
habilitado en la web www.poderjudicial.es que actualmente es el mejor instrumento
para la difusién, en condiciones de igualdad, de la informacién sefialada en el Plan de
Transparencia.

Estadistica judicial

82. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial, en colaboracion con el resto de Administraciones Publicas, a mejorar
la estadistica judicial y consolidar la Comision Nacional de Estadistica Judi-
cial, dando informacion mas detallada y precisa que permita un mas exacto
conocimiento de la realidad de la actividad judicial.

El Consejo General del Poder Judicial reitera su voluntad de mejora en cuanto a
estadistica judicial y, en ese sentido, recuerda los Planes Nacionales de Estadistica
Judicial y los programas anuales que en sede de la Comision Nacional de Estadistica
se redactan y ejecutan. Asimismo, reitera su voluntad de profundizar en el analisis de

476 Memoria 2017. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2018



fuentes alternativas de informacién que complementen la facilitada por los letrados de
la Administracion de Justicia, como la extraccion automatica de datos de los registros
administrativos al servicio de la Administracion de Justicia, la remision de informacion
directamente desde las Administraciones con competencia en materia de administra-
cion de justicia, los trabajos dirigidos a la extraccion automatica de datos procesales
desde los sistemas de gestion procesal que se vienen realizando desde su constitucion
en sede CTEAIJE y el analisis de informacidn externa relacionada con la Administracion
de Justicia, recabada y publicada por otros operadores, tales como los informes de
Seguridad o de Presupuestos contenidos en el Plan Nacional de Estadistica Judicial.

Asimismo, habida cuenta que es la Comisién Nacional de Estadistica Judicial la
competente para la aprobacion de los planes estadisticos de la Administracion de
Justicia y de los criterios de obligado cumplimiento para todos sobre la obtencién,
tratamiento informatico, transmisiéon y explotacién de los datos estadisticos del sis-
tema judicial espafol, se compromete a dar cuenta de la presente recomendacion a
dicha Comisioén, a los efectos oportunos.

Estadistica y NOJ

32. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que el servicio de inspeccidn y el servicio de estadistica judicial
lleven a cabo los cambios necesarios para dar respuesta al nuevo modelo
organizativo de la oficina judicial, mejoren su coordinacién e impulse la ins-
peccion remota.

51. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que el servicio de inspeccién y el servicio de estadistica judicial lleven a cabo los cam-
bios necesarios para dar respuesta al nuevo modelo organizativo de la oficina judicial,
mejoren su coordinacion e impulsen la inspeccién remota.

La Seccion de Estadistica Judicial del Servicio de Inspeccion del Consejo General
del Poder Judicial ha tratado desde los primeros despliegues de la NOJ de instaurar
un modelo de datos estadisticos acorde con el nuevo disefio organizativo, de forma
que se recabase la informacion desde el servicio comun o desde la UPAD, de acuerdo
con las funciones procesales y la plantilla de cada uno de estos érganos, llegando
incluso a proponer en 2011 modelos especificos de boletines estadisticos disenados a
este fin. Sin embargo, no se han podido aprobar por entenderse que siempre han de
ser los juzgados (entendidos en el sentido tradicional) los competentes para facilitar
la informacion estadistica.

En este sentido, la Unica documentacion expresa al respecto es la “Circular 1/2011
de la Secretaria General de la Administracion de Justicia sobre la cumplimentacion
transitoria de estadisticas judiciales en entorno oficina judicial”, que literalmente es-
tablece:

“En tanto se alcanza dicho objetivo, que culminara con la posibilidad de obtener
toda la informacion directamente desde dichas aplicaciones y de una forma centrali-
zada desde la seccién de estadistica, se considera necesario seguir cumplimentando
los boletines estadisticos en aquél lugar donde se tiene un control mas directo sobre
la finalizacidon de los procedimiento, que no es otro que en las unidades procesales de
apoyo directo. Es en dichas unidades donde se dictan las resoluciones definitivas que,
en su mayor parte, son las que contienen la informacion que se refleja en los actuales
boletines estadisticos. Todo ello sin perjuicio de las funciones que vienen atribuidas a
la seccion de estadistica del Servicio Comun General en la Orden JUS/1741/2010 de
22 de junio.” Dichas funciones son las que recoge el articulo 14:
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Estructura

1. El servicio comun general, bajo la direccidon de un secretario judicial, asumira
aquellas labores centralizadas y de caracter transversal no encomendadas expresa-
mente a otros servicios comunes procesales.

Se organiza en las siguientes secciones:

a) Seccion de recepcion de escritos, registro y reparto y estadistica judicial. (...)

2. La seccion «Recepcion de escritos, registro y reparto. Estadistica» se encargara
principalmente de organizar todo el registro y reparto de los escritos iniciadores, de
tramite y exhortos que se presenten, de registrar, clasificar y distribuir la correspon-
dencia recibida con destino a otro servicio comun o a las UPADs de los érganos ju-
risdiccionales y de gestionar toda la estadistica que se genere en el partido judicial.”

Es decir, que si bien la seccion de estadistica judicial continuara buscando que la
informacién estadistica responda al modelo organizativo implantado en cada partido
judicial, es necesaria la aprobacion de los nuevos modelos por parte de la Comision
Nacional de Estadistica Judicial que entendemos podra llevarse a cabo en préximas
fechas, lo que permitira cumplir la recomendacion del Congreso de los Diputados.

Por lo que se refiere a la inspeccién remota, partiendo de los datos de funciona-
miento de los 6rganos judiciales, la seccidn de estadistica judicial, en el seno de las
competencias inspectoras del Consejo General del Poder Judicial, ha implantado una
consulta disefiada especificamente para posibilitar las inspecciones no presenciales
de funcionamiento de los 6rganos judiciales, consulta que estd en permanente pro-
ceso de revision y mejora y que es utilizada de forma habitual para realizar inspec-
ciones virtuales masivas de caracter semestral.

Ejecucidon de sentencias

6. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a analizar las razones por las cuales existe un volumen de sentencias
no ejecutadas en numero tan desproporcionado (un 62%o en el afo 2014,
segun informe WoltersKluwers) en los distintos 6érdenes de la jurisdiccion y
estudie y proponga medidas al respecto.

52. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a presentar a la Camara un estudio concreto en el que se detallen las
razones por las cuales existe un elevado volumen de sentencias no ejecuta-
das, aportando un analisis de medidas concretas para paliar estas situacio-
nes.

8. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
presentar a la Cadmara un estudio concreto en el que se detallen las razones por las
cuales existe un elevado volumen de sentencias no ejecutadas, aportando un analisis
de medidas concretas para paliar estas situaciones.

Las Memorias sobre el estado y funcionamiento de los juzgados y tribunales ha-
cen referencia exclusivamente a las “Ejecuciones instadas y no finalizadas”, en las
cuales se incluyen, no solo las de sentencias, sino las de la totalidad de titulos que lle-
van aparejada ejecucion, sean judiciales (autos y sentencias), procesales (decretos
del letrado de la Administracion de justicia) o no dimanantes de resoluciones dictadas
en los 6rganos judiciales (ejecuciones de arbitrales, conciliaciones administrativas,
titulos ejecutivos europeos, contratos con garantia hipotecaria, etc...). La Seccion
de Estadistica del Servicio de Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial no
dispone de informacién relativa a las resoluciones ejecutadas voluntariamente al

478 Memoria 2017. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2018



margen de la actividad jurisdiccional o en las que el posible ejecutante se incline por
no ejercitar tal opcion.

Asi pues, aludir al volumen de sentencias no ejecutadas en términos genéricos
sefialando que existe un volumen desproporcionado requiere una explicacion dife-
renciada.

En primer lugar, resulta necesario diferenciar entre las jurisdicciones civil, social y
contenciosa, que actlan a instancia de parte, y la jurisdiccidon penal, que debe actuar
de oficio.

En segundo término, la referencia no puede hacerse naturalmente a todas aque-
llas resoluciones cuyo fallo ha sido acatado y en su caso, cumplido; tampoco a aque-
llas en las que la parte voluntariamente no ha solicitado la ejecucién por razones di-
versas; en suma, tan solo cabe incluir aquellas que ya estan en tramite de ejecucién;
es decir, aquellas que todavia no han conseguido la plena satisfaccion del ejecutante,
Nno necesariamente por inaccion de los tribunales de justicia, sino en la mayoria de
casos por insolvencia de los obligados.

En definitiva, solicitar ante el juzgado competente la ejecucién de una resolucion
que pone término a un procedimiento civil, social o contencioso es un derecho del
que dispone la parte favorecida por la resolucién, que puede ejercitar o no, siempre
que la parte condenada no cumpla voluntariamente, que pudiera hacerlo, lo que no
guedaria reflejado si se comparan las resoluciones dictadas con las ejecuciones en
tramite. Veamos:

En 2016, se resolvieron 6.070.654 asuntos, mas de los que habian ingresado
(5.813.127 asuntos). Se dictaron por los tribunales espafioles 5.912.395 resolucio-
nes (1.443.883 sentencias, 3.028.225 autos y 1.440.287 decretos), sin embargo,
las ejecuciones registradas ascendieron sdlo a 965.686 asuntos, es decir, aproxima-
damente un 16 % del nimero de asuntos resueltos, y se concluyd la ejecucién en
1.321.297 asuntos, un 137%, de lo registrado.

Las ejecuciones en tramite, a 31 de diciembre de 2016, eran 2.455.233, de
las cuales 1.987.702 (81%) eran civiles y 399.367 penales (16%); el resto, el 3%
(51.685 y 16.478), corresponde a los 6rdenes social y contencioso.

Asi las cosas, en 2016:

En el orden contencioso-administrativo, el nimero de ejecuciones que se ter-
minaron en la anualidad superaba a las registradas (16.751/15.311), por lo que se
puede afirmar en términos generales que los 6rganos judiciales fueron capaces de
absorber la entrada. El nimero de ejecuciones pendientes en los juzgados y salas
(15.920) a finales de 2016 era ligeramente superior al de 2012 (15.562).

En el orden social, las ejecuciones terminadas eran bastantes mas que las regis-
tradas (88.495/71.625), por lo que se puede afirmar en términos generales que los
organos judiciales fueron capaces de absorber la entrada. En este caso, el nimero
de ejecuciones pendientes a finales de 2016 (51.685) se habia reducido en un 29%
sobre las que habia en 2012.

En el orden penal, en 2016, el niumero total de ejecuciones concluidas fue muy
superior al de las registradas (537.323/354.769), por lo que se puede afirmar en
términos generales que los 6rganos judiciales fueron capaces de absorber la entra-
da aunque se mantiene una pendencia total alta (399.367). Las ejecuciones pen-
dientes en los juzgados de instruccidon y penales y audiencias (380.072) se habian
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reducido en un 18% respecto a las de 2012 (459.235), a finales, de 2016, pese a lo
cual el niumero de ejecuciones en los juzgados penales, aunque se habia reducido
también, seguia siendo alto (281.642), por lo que se estd actuando con planes de
refuerzo.

En el orden civil, que, como hemos indicado, representa el 81% del total de eje-
cuciones, el numero de ejecuciones concluidas también ha sido muy superior al de
las registradas (678.726/523.978), a finales de 2016.

En 2016, se dictaron en el orden civil un total de 518.509 sentencias mas 702.448
autos y 956.952 autos, que se tradujeron en 1.966.745 asuntos civiles resueltos en
tramite declarativo. Como ingresaron 1.868.228 asuntos, eso quiere decir que se re-
solvid el 105%. Pues bien, como hemos visto solo se instaron 523.978 ejecuciones,
es decir, un 27% sobre los asuntos terminados, menos que en 2015 (576.991) vy se
resolvieron 678.726 ejecuciones, es decir, un 129%. Siguen en tramite 1.987.702
frente a las 2.032.908 que habia a finales de 2015.

Siendo asi, no resulta correcto afirmar, sin mayores explicaciones, que hay 73%
de resoluciones no ejecutadas (1.966.745 resoluciones en relacion con las 523.978
ejecuciones iniciadas), o que se registraron mas ejecuciones (523.978) que senten-
cias dictadas (518.509), porque los datos necesitan aclaracion y solo indican que el
73% de los asuntos resueltos no precisaron de ejecucién, por el momento, y de otra,
gue como no solo se ejecutan sentencias y no todas, el nUmero de ejecuciones regis-
tradas puede superar el de sentencias dictadas.

Por el contrario, si es relevante que se resolvieron mas ejecuciones de las que
ingresaron, en concreto, un 29%.

En suma, a la vista de estos datos, se puede afirmar que la mayoria de las reso-
luciones no son objeto de ejecucion ante los tribunales.

En todo caso, en la ejecucion civil, hay circunstancias que prolongan su tramita-
cion:

A) En las ejecuciones de resoluciones dictadas en procesos de derecho de fa-
milia mientras que los hijos convivan con los progenitores y sigan siendo
econémicamente dependientes, las ejecuciones se mantienen vivas por los
gastos extraordinarios, pensiones alimenticias, guarda y custodia o régimen
de visitas y los incidentes son frecuentes. En consecuencia, su duraciéon es
muy prolongada en el tiempo y no por causas achacables al funcionamiento
de los 6rganos judiciales, necesariamente, sino por la propia naturaleza de la
cuestion litigiosa.

B) En las ejecuciones dinerarias, la crisis de los Gltimos afos ha incrementado la
litigiosidad y las insolvencias, lo que ha provocado una sobrecarga de trabajo
de los juzgados y tribunales de este orden jurisdiccional, aunque también
confluyen otros factores que dificultan la interpretacion de los datos con los
que trabajamos:

a) En primer lugar, debe destacarse la incidencia de los procesos monitorios en
el dmbito de la ejecucion. En 2016 se registraron 247.903 monitorios, con
un acusado descenso desde 2010 en que ingresaron cerca de 600.000, que
suponen en torno al 17% de los asuntos ingresados en los juzgados de pri-
mera instancia y primera instancia e instruccién (1.502.539). Se resolvieron
266.984 monitorios y se registraron 82.249 ejecuciones derivadas, es decir,
un 31% de los resueltos, de un total de 523.978 ejecuciones registradas, es
decir, un 16%.
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b) En segundo término, las dificultades econdmicas vienen lastrando la reso-
lucion de las ejecuciones; los que pueden pagar cumplen generalmente de
forma voluntaria para evitar costas e intereses; los que no lo hacen no sue-
len tener recursos o son escasos, lo que se traduce, a veces, en embargos
de salarios por importes mensuales reducidos, que hacen que, al ser muy
reducida la cantidad que mensualmente se retiene y entrega al ejecutan-
te, la ejecucién se demore en el tiempo hasta ver totalmente satisfecha la
deuda.

¢) En tercer lugar, la antigua regulacién de la ejecucion hipotecaria establecia
que, concluida la ejecucién del bien hipotecado sin haberse satisfecho integra-
mente la deuda, continuase la misma ejecucién contra el resto de bienes del
deudor o avalistas, por lo que al continuar como una misma ejecucion, lo que
de otra forma serian varias consecutivas, el periodo temporal se ve considera-
blemente alargado.

C) Finalmente, desde el afio 2012 se han adoptado medidas para hacer frente
a la situaciéon de vulnerabilidad que afectaba a numerosas familias espafio-
las como consecuencia de factores sobrevenidos tras la crisis econémica y
financiera. Asi, la suspension de los lanzamientos sobre viviendas habituales
de colectivos especialmente vulnerables establecida en el Real Decreto-ley
27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la pro-
teccién a los deudores hipotecarios. Esta medida, con caracter excepcional
y temporal, afectaba a cualquier proceso judicial de ejecucion hipotecaria o
venta extrajudicial por el cual se adjudicase al acreedor la vivienda habitual
de personas pertenecientes a determinados colectivos. En estos casos, el real
decreto-ley, sin alterar el procedimiento de ejecucion hipotecaria, impedia que
se procediera al lanzamiento que culminaria, en su caso, con el desalojo de
las familias. Este real decreto-ley fue convalidado y tramitado como proyecto
de ley, lo que dio lugar a la aprobacién de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de
medidas para reforzar la proteccién a los deudores hipotecarios, reestructu-
racion de deuda y alquiler social, que mantenia la suspensiéon inmediata y por
un plazo de dos afios de los desahucios de las familias que se encontraran
en una situacion de especial riesgo de exclusion. Como complemento a estas
normas, el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccién de deudores hipotecarios sin recursos, que establecia un Cédigo
de Buenas Practicas para la reestructuracién viable de las deudas con ga-
rantia hipotecaria sobre la vivienda habitual. Proximo a finalizar el plazo de
dos afios fijado por la Ley 1/2013, de 14 de mayo, el articulo 3 del Real De-
creto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccién de carga financiera y otras medidas de orden social, modificé la Ley
1/2013, amplid el plazo de suspension de lanzamientos hasta el 15 de mayo
de 2017. Por ultimo, el Real Decreto-ley 5/2017, de 17 de marzo, modifica el
Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion
de deudores hipotecarios sin recursos, y la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de
medidas para reforzar la proteccién a los deudores hipotecarios, reestructu-
racion de deuda y alquiler social. En primer lugar, amplia el ambito de aplica-
cion de las medidas de proteccion de los deudores hipotecarios en situacion
de especial vulnerabilidad, lo que supone tanto modificar el ambito de apli-
cacién del Cédigo de Buenas Practicas como el de aquellas personas que se
pueden beneficiar de la suspension de los lanzamientos sobre viviendas. En
segundo término, amplia en tres afos adicionales, desde la entrada en vigor
de esta norma, la aplicacion de la suspension de lanzamiento. Finalmente, se
establecen mecanismos de alquiler en favor de los deudores ejecutados sobre
los inmuebles cuyo lanzamiento sea objeto de suspensién. («BOE» num. 66,
de 18 de marzo de 2017).
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D) Las sentencias del TIJUE y del Tribunal Supremo sobre clausulas abusivas,
vencimiento anticipado y “suelo” en las ejecuciones hipotecarias también han
afectado a su tramitacion.

E) Finalmente, el saneamiento de las entidades financieras en el periodo 2013 a
2015 ha provocado la venta de las carteras de préstamos fallidos a empresas
de recobro para limpiar sus balances, lo que supuso un incremento de un
37% de las reaperturas, segun el informe Panoramica de la Justicia de la Sec-
cion de Estadistica del Servicio de Inspeccion del CGPJ. En 2016, las reaper-
turas de ejecuciones en los juzgados de primera instancia y primera instancia
e instruccion fueron 45.894, casi un 9% menos, pero que sigue siendo muy
alto y complica mucho la actividad de estos tribunales.

Finalmente, debe tenerse en cuenta:

A) El criterio del Servicio de Inspeccién del CGPJ] es que las ejecuciones que
permanecen un afio sin actividad, por falta de bienes del deudor, se archiven
provisionalmente, a efectos estadisticos, ya que los procesos de ejecucion no
caducan y, en consecuencia, pueden reactivarse en cualquier momento; de
esta forma, pueden determinarse las que realmente estan en tramite.

B) Los actuales sistemas de gestidén procesal no detectan automaticamente la
inactividad y archivan dichas ejecuciones, transcurrido el afio, por lo que
los datos reales de las ejecuciones en tramite, si los juzgados no actualizan
manualmente su estado, quedan desvirtuados. Y lo cierto es que las ins-
pecciones presenciales o virtuales del Servicio de Inspeccién que se practi-
can periddicamente ponen de manifiesto que asi sucede y los juzgados no
siempre archivan las que no tienen actividad, lo que impide contrastar la
realidad.

C) La falta de actividad puede responder también a un acuerdo privado entre las
partes del que el 6rgano judicial no ha tenido conocimiento o a que los autos
estén en fase de ejecucién pero extrajudicial, aunque formalmente figuran
en tramite.

En conclusidon, es evidente que hay que mantener los planes de refuerzo en el
area penal, mantener el control en las inspecciones sobre la evoluciéon de las ejecu-
ciones, actualizando en los sistemas de gestion los datos de actividad con sistemas
de alerta y actualizacion automatica del estado, y reforzar/crear servicios comunes
de ejecucion que permitan una mejor gestion de las ejecuciones en tramite, in-
sistiendo en la mejora, puesta en marcha y uso generalizado de aplicaciones que
doten de una mayor agilidad y eficacia a dichas actuaciones como las herramientas
ya disponibles en el Punto Neutro Judicial: averiguacion patrimonial y domiciliaria,
exhortos o embargos telematicos.

Plazo de instruccion

56. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a valorar la implementacion del acortamiento del plazo de instruccion
de las causas penales a 6 meses, resultante de la ultima reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, a los efectos de analizar si es tiempo suficiente,
con los medios materiales actuales, para garantizar una buena instruccion y
su posterior decreto de archivo de la causa o de apertura de juicio oral, para
un proceso judicial con todas las garantias.

El informe “Efectos de las reformas legales de 2015 en materia penal” publicado
en la serie Datos de justicia N© 48 en marzo 2017 analiza, entre otros aspectos, la
cuestion solicitada, indicando expresamente:
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“(...Respecto a los juzgados de instruccion y de primera instancia e instruccion).
Al final del afio 2016 estaban en tramitacion 38.841 asuntos declarados como de ins-
truccion compleja. Representaban el 15,4% de los sumarios y diligencias previas en
tramitacion en los juzgados de instruccion y de primera instancia e instruccion (...).

Una vez eliminado el efecto de la disposicidn transitoria, el porcentaje del segun-
do semestre es una mejor estimacion del previsible porcentaje de asuntos declarados
como de instruccién compleja.

Susceptibles de ser declarados de Declarados de Porcentaje
instruccion compleja(2) instruccion compleja declarados
Total 1.039.967 17.091 1,6%

(2) Sumarios y procedimientos abreviados pendientes al inicio no declarados de instruccion compleja mas
ingresados en el semestre.

En los juzgados de violencia contra la mujer se han declarado 3.078, habiéndose
resuelto 1.481 y quedando 1.596 en tramitacion al final del afio 2016. El porcentaje
de sumarios y diligencias previas pendientes declarados como instruccion compleja
era de un 7,5% del total de pendientes.

En los juzgados centrales de instruccion se han declarado 430 asuntos como de
instruccion compleja.

Los porcentajes de declarados en cada uno de los semestres han sido:

Porcentaje declarados ler semestre Porcentaje declarados 2° semestre
30,4% 12,1%

Al final del afio 2016, los 285 asuntos de instruccidon compleja en tramitacion
representaban el 43,4% de los sumarios y diligencias previas pendientes en estos
érganos.

A partir de estos datos, se podria llegar a la conclusion de que en los juzgados de
instruccion, de primera instancia e instruccion y de violencia sobre la mujer, la mayo-
ria de los procedimientos que se instruyen podrian ser susceptibles de ser instruidos
en un periodo aproximado de seis meses, ya que es inferior al 2% el porcentaje de
instrucciones que se declaran de instrucciéon compleja.

Quejas y denuncias

57.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que en las sucesivas memorias anuales que se presenten, se incluya
con la debida separacion una mencion especifica a las quejas y denuncias
recibidas con motivo del incumplimiento, por la Administracion de Justicia,
de sus obligaciones de respeto a las lenguas cooficiales del Estado, asi como
qgue se incluya un analisis estadistico cronolégico de la evolucidon experi-
mentada por las mismas.

El nUmero de quejas que se reciben por este motivo, analizadas en términos
absolutos respecto al total general de las quejas presentadas, no es muy elevado.
Desde el afio 2014 su cifra ha experimentado ligeras variaciones al alza y a la baja
gue se pueden observar el siguiente grafico.
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Al estudiar la distribuciéon territorial de las reclamaciones, las Comunidades Au-
tonomas que concentran un mayor nimero de quejas por este motivo son Catalufia
y el Pais Vasco. En la siguiente tabla se refleja su desglose segun la Comunidad Au-
ténoma.

N° quejas
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En el siguiente grafico se observa la distribucion las quejas segln el 6rgano trami-
tador de las mismas: unidad de atencién ciudadana del CGPJ (UAC) u otros érganos de
gobierno del Poder Judicial (OOGG). Se aprecia un ascenso bastante significativo en el
numero de quejas tramitadas por otros 6érganos de gobierno en los afios 2015 y 2016.

Bilinglie; Castellano;
8% 25%

Otra lengua
(euskera, catalan
o gallego); 67%

Quejas por el uso del lenguaje en el afio 2016
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Durante el afio 2016, en el 67% quejas referidas a este motivo se pide que se uti-
lice la lengua de la Comunidad Auténoma en lugar del castellano (fundamentalmente
euskera y catalan), mientras que el porcentaje de quejas en las que se solicita el uso
del castellano y el uso bilingle asciende al 25% y al 8% respectivamente.

Desglose por CCAA

GALICIA

ISLAS BALEARES
NAVARRA

COMUNIDAD VALENCIANA
CATALUNA

PAIS VASCO

H Castellano mOtra lengua (euskera, catalan o gallego) Bilingue

En la siguiente tabla se refleja el nimero de quejas desglosado segun el tipo de
lengua cuyo uso se solicita. Cabe destacar que en el 100% de las quejas por este
motivo presentadas en la Comunidad Valenciana se solicita el uso del castellano.

Piden que Piden que se
° =
05 se utilice el | % UL 1T3E e % |Bilingie | %
quejas lengua que no
castellano
sea el castellano
PAfS vasCO 9 1 11,11 8 88,89
CATALUNA 8 1 12,50 5 62,50 2 25
COMUNIDAD
VALENCIANA 4 4 100
NAVARRA 1 1 100
ISLAS
BALEARES 1 1 100
GALICIA 1 1 100
Total 24 6 25,00 16 67 2 8

Plan estructural para la justicia. Duracion de procedimientos

68. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a llevar a cabo un Plan de Choque en la Justicia que acabe con la mala
organizacion y que ponga remedio a la lentitud y los cuellos de botella, y es-
pecialmente en los 6érganos colegiados y para las jurisdicciones mas colap-
sadas: civil, social, mercantil, y de las secciones penales, asi como adoptar
las medidas estructurales necesarias para agilizar las resolucion de causas
pendientes, a fin de dar una mayor agilidad en la respuesta a los ciudadanos
y garantizar de manera efectiva su derecho a la tutela judicial efectiva.
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69. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a llevar a cabo, en colaboracién con las administraciones competen-
tes, (Ministerio de Justicia y comunidades autébnomas), a buscar un nuevo
disefio para la Administracion de Justicia. Disefio que recoja, y haga reali-
dad, el servicio publico esencial que es la Justicia.

70. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial, a la vista de la evolucion de las tasas de resoluciéon, dependencia y
congestion de asuntos de nuestros 6rganos judiciales, a que revise, acuerde
y lleve a cabo un plan renovado dirigido a incrementar la primeray a reducir
las dos restantes, tomando en consideracion especial la jurisdiccion civil,
donde la tendencia es significativamente descendente en la tasa de resolu-
cion de asuntos y ascendente en las tasas de pendencia y congestion.

71.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a impulsar medidas necesarias y eficaces para seguir reduciendo los
tiempos de respuesta o duraciones medias de los procedimientos, con es-
pecial atencion a aquellos 6rganos jurisdiccionales donde se ha constatado
que la duracion media sigue una linea de incremento, como es el caso del
Tribunal Supremo.

Tal y como poniamos de manifiesto al contestar una resolucién precedente, en
tanto no se lleve a cabo una reforma integral y consensuada de la organizacion te-
rritorial de la justicia en Espafia, el Consejo General del Poder Judicial no renuncia,
en uso de sus competencias propias, a estudiar la implantacién de cuantas medidas
nos permitan incrementar, tanto cualitativa como cuantitativamente, la capacidad de
respuesta de nuestros 6rganos judiciales. En este sentido, las Ultimas reformas de la
Ley Organica del Poder Judicial (las realizadas mediante la Ley Organica 7/2015) han
ampliado las posibilidades tendentes a la mejor organizacion y gestion de nuestro
sistema judicial, a través de un conjunto de medidas, algunas de las cuales, como
la especializacion de érganos judiciales, la modificacion de normas de reparto para
equilibrar la distribucién de asuntos o la aprobacion de medidas de apoyo, pueden ser
adoptadas por los 6rganos de gobierno del Poder Judicial.

La Comisién Permanente del Consejo considerd que debian explorarse estas po-
sibilidades para lograr una organizacion mas eficiente de los medios, lo que se esta
traduciendo en el disefio de un Plan de redimensionamiento y optimizacion de la
Planta y redistribucién de la carga de trabajo, elaborado con el Servicio de Inspeccién
del Consejo y con los distintos Tribunales Superiores de Justicia a lo largo de 2016.

Aunque este Plan aln no esté formalmente aprobado por la Comisién Permanen-
te, ya nos hemos inspirado en él para elaborar el plan de especializacidon ante las
clausulas suelo, asi como para emitir el informe que se nos ha solicitado respecto de
las previsiones de aumento de la planta judicial penal en los TS] para hacer frente a
la reforma procesal sobre la segunda instancia penal. Creemos que este documento
va a constituir un magnifico ejercicio de planificacion realizado por el Consejo sobre
la planta judicial, que podra también servir de apoyo en la toma de decisiones por
parte de las Administraciones competentes.

Violencia de género

11. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a tomar las medidas necesarias para dotar de medios los servicios de
atencién a mujeres victimas de violencia de género para revertir el hecho
de que, segun las Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2015, 2 de
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cada 3 mujeres victimas no acudan a los juzgados, motivado en especial por
la percepcién de falta de informacién sobre sus derechos, la falta de diligen-
cia en la investigacion judicial, la dificultad para demostrar la violencia psi-
colbgica, o los prejuicios y trato irrespetuoso en la obtenciéon del testimonio
de las victimas.

8. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judi-
cial a extender en todas las sedes judiciales la implantacion de las denomi-
nadas “salas amables”, con acceso independiente y separado, para la espera
de perjudicadas y menores en casos de violencia machista y para llevar a
cabo la exploraciéon de menores.

44. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
extender en todas las sedes judiciales la implantacién de las denominadas “salas
amables”, con acceso independiente y separado, para la espera de perjudicadas y
menores en casos de violencia de género y de exploracién de menores.

El CGPJ comparte integramente las recomendaciones elaboradas por el Con-
greso de los Diputados en estas materias, y recuerda que la dotacién de medios
materiales a los 6érganos judiciales queda fuera de su ambito competencial, y dentro
del &mbito competencial del Ministerio de Justicia o de las Comunidades Auténomas
que tengan asumidas las competencias en materia de Justicia. Las quejas que se
reciben por el CGPJ en relacidn con la deficiente dotacion de medios materiales de
los 6rganos judiciales con competencia en materia de Violencia Sobre la Mujer se
remiten a las direcciones generales de las CCAA, o al Ministerio de Justicia, instan-
do al cumplimiento de la ley y a la debida atencién a las victimas, y haciendo un
seguimiento posterior sobre las medidas llevadas a cabo para la habilitacion de los
servicios necesarios.

Lo que si entra dentro de las competencias del CGPJ, como 6rgano de gobierno
de Juzgados y Tribunales, es el anadlisis de la respuesta judicial dada a la violencia
de género, y la realizacion de acciones o formulacion de propuestas tendentes a la
mejora de dicha respuesta judicial.

Con el propodsito de cumplir esa doble funcion se cred, en el seno del CGPJ, el
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, presidido por el Presidente
del CGPJ o un/a Vocal del CGPJ por delegacion de aquél, e integrado a fecha de hoy
por el CGPJ (que lo preside y dota de medios materiales y personales), el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a través de la
Delegacion de Gobierno para la Violencia de Género, las Comunidades Autdonomas
con competencias en materia de Justicia, la Fiscalia General del Estado, el Consejo
General de la Abogacia Espafiola, el Ministerio del Interior y el Consejo General de
Procuradores de Espafia.

Los objetivos esenciales del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Gé-
nero del CGPJ son:

- Mejorar la coordinacion entre las instituciones que lo integran con el fin de
aumentar la eficacia de las actuaciones que puedan llevarse a cabo en el ambito de
la Administracidn de Justicia con el fin de erradicar la Violencia de Género.

— Ampliar el conocimiento del fendmeno de la Violencia de Género a partir del
estudio y andlisis de las resoluciones judiciales dictadas en la materia, y a partir del
seguimiento estadistico de los procedimientos seguidos en dicha materia, a través de
los boletines estadisticos elaborados por los 6rganos judiciales.

— Realizar propuestas de mejora y reforma legislativa.
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- Promover la especializacion en Violencia de Género de los miembros de la
Carrera Judicial, los miembros de la Carrera Fiscal y demas personal al servicio de la
Administracién de Justicia.

- Promover la visibilizacion del fendmeno de la Violencia de Género, y fomentar
la sensibilizacién ante dicho fendmeno de la sociedad en general y de los operadores
juridicos en particular.

Para la realizacién de estos objetivos, el Observatorio lleva a cabo numerosas
actuaciones:

— Elaboracion y publicacion estudios trimestrales relativos a la aplicacion de la
LO 1/2004 de medidas de proteccion integral contra la violencia de género por las
Audiencias Provinciales. En estos estudios se analizan las causas por las que recaen
sentencias absolutorias en los procedimientos penales seguidos por delitos relacio-
nados con la violencia de género, y las formas de violencia que pueden tener unos
indices de “impunidad” mas elevados.

— Elaboracion y publicacion estudios anuales relativos a analisis de sentencias
dictadas por el Tribunal del Jurado y las Audiencias Provinciales en casos de homicidio
0 asesinato en el ambito de la pareja o expareja.

- Elaboracidén y actualizacion periddica de una Guia Practica de la LO 1/2004, de
28 diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, dis-
tribuida entre todos los 6rganos judiciales con competencia en materia de Violencia
Sobre la Mujer, que pretende servir de orientacion a dichos 6rganos, ofreciéndoles
soluciones interpretativas a las cuestiones que con mayor frecuencia vienen plan-
tedndose en torno a la aplicacién de la LO, partiendo para ello de las reflexiones
doctrinales y la evolucién de los criterios jurisprudenciales en cada punto o materia,
habiéndose realizado la ultima actualizacién en noviembre de 2016.

— Creacion de una comunidad virtual en la pagina web del CGPJ — poderjudicial.
es — para los titulares de 6rganos judiciales en materia de violencia sobre la mujer
que haga posible la comunicaciéon entre los mismos, favoreciendo el intercambio de
buenas practicas, la homogeneizacion de criterios de actuacién, y la puesta en comun
de dudas o iniciativas de mejora en la aplicacion de la LO 1/2004.

— Celebracion bianual del Congreso del Observatorio, que sirve como punto de
encuentro, reunion y debate de todos los operadores juridicos involucrados en la lu-
cha contra la Violencia de Género.

- Actividades de sensibilizacion de la sociedad en general y los operadores juri-
dicos en particular que viene realizando el Observatorio contra la Violencia Doméstica
y de Género, mediante la participacién de su Presidenta y maxima representante en
multiples actividades de comunicacién, la entrega anual de los Premios del Obser-
vatorio, y otras diversas actividades desarrolladas en colaboracion con la Oficina de
Comunicacién del CGPJ (campana de sensibilizacién contra la violencia de género a
través de tripticos distribuidos en los 6rganos judiciales, notas de prensa, comunica-
dos, etc...).

A ello se suma la intensa actividad formativa desarrollada por el CGPJ, a tra-
vés del Servicio de Formacién Continua, para la especializacion de todos aquellos
miembros de la Carrera Judicial que hayan de prestar funciones en 6rganos con
competencia en materia de Violencia Sobre la Mujer. La formacidon especializada
a los miembros de la Carrera Judicial destinados en 6rganos de violencia sobre
la mujer pretende asegurar la perspectiva de género y entender el proceso por
el que pasa una mujer victima de violencia de género, para mejorar el trato en la
obtencién del testimonio de las victimas. Esto ha sido objeto de reflexion y debate
también en el VI Congreso del Observatorio celebrado en noviembre del 2016 “El
silencio complice”, donde se abordoé el tema desde los servicios de salud, psicologi-
cos, judiciales y policiales.
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Junto a esta formacion especializada, el Servicio de Formacion Continua del CGPJ
lleva a cabo otras actividades formativas dirigidas a la sensibilizacion de todos los
miembros de la Carrera Judicial tanto en materia de igualdad como en materia de lu-
cha contra la violencia de género, tanto mediante la imparticibn de cursos monogra-
ficos sobre estas materias, como mediante la incorporacion transversal de ponencias
relativas a cuestiones relacionadas con ellas en cursos no dedicados monografica-
mente al tema.

Consciente de la gravedad de la violencia machista, que parece persistir en nues-
tro pais pese a la importante actividad de lucha contra la misma desplegada en los
ultimos anos, el CGPJ no sdélo participa en el Grupo de Trabajo constituido por el
Observatorio Estatal en el marco del Pacto de Estado contra la Violencia de Género,
sino que ha procedido a la creacion adicional de un grupo de trabajo dirigido y coor-
dinado por las Vocales del CGPJ Maria Angeles Carmona Vergara, Carmen Llombart
Pérez, Victoria Cinto Lapuente y Roser Bach Fabregd, encaminado a realizar un ana-
lisis critico en profundidad tanto de la normativa actualmente vigente en materia de
lucha contra la violencia de género, como de su aplicacién por parte de los 6rganos
judiciales, con la finalidad de elaborar un documento de propuestas dirigidas a cubrir
las deficiencias que pudieran apreciarse y mejorar la respuesta judicial contra este
tipo de violencia.

Proteccion a menores

16. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a impulsar medidas que refuercen la proteccion de los hijos/as me-
nores que padecen violencia de género en su nucleo familiar.

83. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a estudiar e impulsar cuantas medidas sean necesarias para re-
forzar la proteccidén de los hijos e hijas menores que padecen la violencia
de género en su nucleo familiar, incluyendo las dirigidas a asegurar en
estos supuestos el pronunciamiento expreso del Juez, previo informe
de las Unidades de Valoracidon Forense sobre el riesgo al que se expone
a los menores, acerca de la necesidad de adoptar medidas especificas
respecto al régimen de custodia, visitas, cuidado y educacién de los hi-
jos e hijas, acordando en interés de los menores, las limitaciones que
procedan.

21. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
impulsar medidas que refuercen la proteccién de las mujeres, y sus hijos menores,
en las causas de violencia de género.

El CGPJ participa plenamente de la preocupacion manifestada por los miembros
de la Camara en relacion con los hijos y las hijas menores de edad, victimas de la
violencia de género, y suscribe la iniciativa de estudiar e impulsar cuantas medidas
fueren necesarias a fin de reforzar su proteccién.

A tal fin se han adoptado las siguientes medidas:

— Se ha incorporado a los y las menores de edad que sean victimas directas o
hijos/as de las victimas de violencia de género en todos los estudios que realiza el
Observatorio: informes sobre victimas mortales por violencia doméstica y de género,
y andlisis de sentencias por homicidio/asesinato en el ambito de la violencia domésti-
ca y de género. A partir del estudio de los casos se pretende analizar los factores de
riesgo y las lagunas en la proteccion de los menores.

490 Memoria 2017. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2018



- Formacion: A raiz de la sentencia dictada el 16 de julio de 2014 por el Comité
de la CEDAW (caso Angela Gonzalez Carrefio) se potenciado la formacion especifica
en esta materia tanto en formacién inicial como en formacién continua.

- En la ultima actualizacion de la Guia Practica de la LO 1/2004, de 28 diciem-
bre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género, se incluyen re-
comendaciones sobre la proteccidén de los menores y para la correcta implementaciéon
de la ley de proteccién a la infancia y la adolescencia y deméas reformas legislativas.

Planes de formacion

15.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que tanto en la Escuela judicial como en sus Planes de Formacion, asi como
en la misma organizacion de los 6rganos judiciales, promover la especializa-
cion que evite la disfuncional transversalidad en el entendimiento de asuntos.

54. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a promover un plan de actuacion que desarrolle los criterios concretos
de la formacion inicial y continuada de los jueces, asi como impulsar un plan
de especializacion de los jueces y magistrados.

10. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
promover un plan de actuacion que desarrolle los criterios concretos de la formacién
inicial y continuada de los jueces, asi como a impulsar un plan de especializacion de
los jueces y magistrados.

En el plan docente de formacion inicial esta prevista la formacion especializada de
los alumnos de la Escuela Judicial en la jurisdiccidon social, contencioso-administrati-
va y de menores asi como en la mercantil, si bien esta Ultima se lleva a cabo dentro
del area de civil y procesal civil.

En cuanto a la promocion de un plan de actuacién que desarrolle los criterios
concretos de la formacion inicial, anualmente se aprueba por el Consejo General del
Poder Judicial el plan docente de cada promocién en el que se fijan los objetivos,
metodologia, y contenido especifico de la formacion tanto de la fase presencial como
de la fase de practicas tuteladas.

Por otra parte y en lo que se refiere a la formacion continua, la formacion, tanto
centralizada como descentralizada se organiza por 6rdenes jurisdiccionales.

Formacién especializada

17. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a, tanto en la Escuela Judicial como en sus Planes de Formacion
Continua, proveer de una formacion especifica a la carrera judicial sobre el
fendmeno de la violencia de género, los menores incursos en causas judicia-
les y de los llamados delitos de odio.

40. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que vele por la formacion especializada en las areas de contenido
multidisciplinar, como son las de Derecho de Familia, Derecho de Menores y
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, y en particular en materia de bullying
0 acoso escolar.

22. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus Planes de Formacion Continua, seguir promo-
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viendo la formacién especifica en la carrera judicial sobre el fendmeno de la violencia
de género, los menores incursos en causas judiciales y los llamados delitos de odio.

74. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue vele por la formacion especializada en las dreas de contenido multidisciplinar,
como son las de Derecho de Familia, Derecho de Menores y Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, y en particular en materia de bullying o acoso escolar.

En el temario para el acceso a la Carrera Judicial por la categoria de Juez/a es-
pecificamente se regula la formacién en materia de violencia de género, menores y
delitos de odio en los temas 6 y 14 de Derecho Constitucional, temas 8, 29, 31, 61
de Derecho Penal y en los temas 6 y 32 de Derecho Procesal Penal; sin perjuicio de
su tratamiento tangencial en otros temas del programa.

En cuanto a la formacion inicial, existe una especial preocupacion sobre la forma-
cion en el tema de la violencia de género.

La violencia sobre la mujer constituye, hoy en dia, uno de los problemas mas
lacerantes de la sociedad espafiola actual. Este fendmeno exige una especial prepa-
racion y sensibilidad por parte de los integrantes de la Carrera Judicial. Por ello en el
plan docente de la promocién actual se dedica un médulo especificamente a la forma-
cion en materia de violencia de género. Este mddulo tiene por objeto, precisamente,
la consecucién de dichas habilidades. Se hara un recorrido sobre los diferentes tipos
penales, la jurisprudencia que los interpreta y las cuestiones practicas mas habitua-
les. Especial importancia reviste el estudio y analisis de la nueva Guia practica de la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra
la Violencia de Género, presentada el pasado 13 de octubre de 2016. Y todo ello en el
marco de uno o varios casos reales a fin de que las juezas y jueces en practicas sean
capaces de resolver con solvencia cualesquiera asuntos sobre la materia.

Se imparte también una formacidn especifica sobre Jurisdiccién de menores,
formacion que resulta de especial interés atendidas las peculiaridades especificas
de esta jurisdiccion, tanto respecto a la fase de instrucciéon como a la fase de enjui-
ciamiento. En las Ultimas promociones algunos de los jueces en practicas han sido
destinados a juzgados de menores por ello resulta de especial trascendencia que se
reciba formacion al respecto, maxime en un @mbito donde todo gira sobre el principio
del interés superior del menor.

Respecto a los delitos de odio en la asignatura de Derecho Constitucional se
examinan con detenimiento los problemas derivados de la relacion entre libertad de
expresion y discurso del odio.

También se imparte una formacion especifica en materia de familia. A través de un
caso real y durante dos semanas se estudian los aspectos procesales y materiales del
caso y se incide en temas de especial interés relacionados con el mismo como la me-
diacion, violencia de género, competencia y cooperacion internacional, reconocimiento
y ejecucion de sentencias extranjeras o la sustraccion internacional de menores.

En cuanto a la formaciéon continua de jueces y magistrados, la formacién especifi-
ca en materia de violencia de género y menores se articula a través de los siguientes
marcos:

- Formacioén obligatoria.

Tal como se establece en el art. 329 LOPJ, desarrollado por el Reglamento 2/2011
de la carrera judicial, cuando la plaza a cubrir por los jueces o magistrados por con-
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Curso o ascenso sea un Juzgado de lo Contencioso-administrativo, de lo Social, de lo
Mercantil, de Menores, de Violencia sobre la Mujer o un Juzgado de lo Penal o Seccién
Civil o Penal con especializacidén en violencia sobre la mujer, antes de tomar posesion
habran de participar en las actividades especificas y obligatorias de formaciéon que
periddicamente establezca el Consejo General del Poder Judicial. Esta es la Unica ex-
cepcion a la regla general de la voluntariedad de la formacién continua.

- Cursos virtuales de Iniciacién a violencia de género y menores.

Desde el afio 2016 se viene ofertando la posibilidad de realizar un estudio profun-
do de estas materias con la finalidad de adquirir o actualizar nuevos conocimientos
juridicos para obtener la permanente adecuacion técnica de los integrantes de la
Carrera Judicial.

- Formacién sobre violencia de género y menores en el Plan Estatal y los planes
descentralizados.

Respecto a la violencia de género, en el periodo analizado se han llevado a cabo
38 actividades de ambito nacional, y autonémico. El Observatorio contra la Violencia
Domeéstica y de Género y el Foro en materia de Igualdad colaboran con su esfuerzo
al paulatino incremento en el nimero de cursos dedicados especificamente a esta
materia o en otras actividades con caracter transversal.

Asimismo se han celebrado 17 actividades sobre materias competencia de los juz-
gados de Menores, entre las que destaca el Encuentro anual, que propicia un espacio
de reflexién, deliberacion y discusidon sobre cuestiones procesales de la practica
diaria.

El propdsito es poder alcanzar conclusiones y practicas en beneficio del interés
superior del/la menor, que garanticen el principio de seguridad juridica.

Por otra parte se han impartido 45 cursos con el menor como objeto de protec-
cion por parte de los juzgados y Tribunales ya sea frente a delitos de acoso escolar
o bullying, como frente a otros delitos de los que frecuentemente son victimas, y las
diversas peculiaridades de su papel en el proceso.

En cuanto a los delitos de odio, la reforma del Cddigo Penal operada por LO
1/2015 dio lugar a numerosas actividades formativas, entre las que cabe destacar 6
cursos en los que se aborda esta tematica desde diversas perspectivas: su evolucion
jurisprudencial, el nuevo escenario tras la mencionada reforma, el discurso del odio
en las redes sociales y su posible colision con la libertad de expresion, la lucha contra
los delitos de odio y discriminacion en el ambito europeo y supra europeo.

Dentro del campo de derecho de Familia, el Consejo General del Poder Judicial
en el Plan Estatal y la formacidon descentralizada, ha realizado mas de cincuenta
actividades entre 2015 y 2016 formando en torno al 20% de la Carrera Judicial en
dicha materia.

En la misma linea se celebran anualmente encuentros de jueces de Vigilancia
Penitenciaria que sirven de foro de exposicion, debate y analisis de las cuestiones
controvertidas para la unificacién de criterios jurisprudenciales.

Sobre todas estas materias el Consejo General del Poder Judicial ha celebrado
convenios de colaboracion con el Centro de Estudios Juridicos, colegios profesionales
y otros operadores juridicos, universidades, asociaciones, profesionales de la medi-
cina, instituciones penitenciarias, cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, entre
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otros, que permite incorporar diferentes puntos de vista en un espacio de intercam-
bio de experiencias para obtener conclusiones enriquecedoras para los participes.

Por ultimo, como reflejo del interés y esfuerzo desplegado por el Consejo General
del Poder Judicial para dotar a los miembros de la Carrera Judicial de una formacién
especializada y de calidad se ha desarrollado este afio un plan de formacién especi-
fico para los jueces de adscripcidn territorial destinados en juzgados especializados,
tal como establece el Articulo 7 del Reglamento 1/2016.

Formacién memoria histoérica, victimas del terrorismo y victimas de
crimenes contra la humanidad

28. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a, tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacion, pro-
mover la formacion especifica sobre la regulacién en nuestro ordenamiento
juridico de la Memoria Historica y delos derechos de las victimas de crime-
nes contra la Humanidad y de las victimas del terrorismo.

23. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacion, promover la formacion
especifica sobre la regulacion en nuestro ordenamiento juridico de la Memoria Histo-
rica y de los derechos de las victimas de crimenes contra la Humanidad.

37. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
proponer a la Direccidon de la Escuela Judicial que se refuercen los programas y se-
minarios sobre derechos humanos, con especial atencion a la formacion especifica
sobre procedimientos y contenidos en el marco regulador de la Memoria Histérica en
nuestro ordenamiento juridico.

En el temario para el acceso a la Carrera Judicial por la categoria de Juez/a es-
pecificamente se regula la formacidon en materia de la Memoria Histérica y de los
derechos de las victimas de crimenes contra la Humanidad y de las victimas del
terrorismo en los temas 60 y 61 de Derecho Penal; sin perjuicio de su tratamiento
tangencial en otros temas del programa.

En cuanto a la formacion inicial, en el drea de derecho constitucional se exami-
nan las cuestiones relativas a la falta de proteccion por la libertad de expresiéon de
las expresiones a favor de los perpetradores de crimenes contra la Humanidad y de
enaltecimiento del terrorismo.

El 28 de diciembre de 2007 entré en vigor la Ley de Memoria Histérica, basada
en el espiritu de la concordia y la reconciliaciéon entre todos los espafioles. El Consejo
General del Poder Judicial, con el fin de respaldar dicha unidad social y llevar a cabo
una concienciacion de la Carrera Judicial sobre la Memoria y los derechos de las vic-
timas de lesa humanidad y del terrorismo, lleva a cabo desde un primer momento un
trabajo formativo que aglutina ambas materias.

De esta forma en el ano 2015 y 2016 el Servicio de Formacion Continua del CGPJ
ha elaborado Planes Estatales y descentralizados de formaciéon desarrollando diez
cursos sobre estas materias tanto de caracter presencial como de formacion a dis-
tancia.

El nimero de solicitudes de estas actividades por parte de los integrantes de la
Carrera excedié ampliamente la oferta formativa, por lo que para dar respuesta a
esta inquietud el CGPJ cre6 el Foro de “Proteccion de Derechos Humanos”.
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Formacién y compatibilidades

33. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que revise los criterios de compatibilidad vigentes que regulan la
asistencia de jueces y magistrados a cursos de formaciodn y conferencias en
entidades que litigan frecuentemente y que pueden poner en duda la impar-
cialidad de éstos. La necesaria formaciéon y especializacion de jueces y ma-
gistrados no debe comprometer la imagen de independencia de los miem-
bros de la carrera judicial.

67. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que revise los criterios de compatibilidad vigentes que regulan la asistencia de
jueces y magistrados a cursos de formacion y conferencias en entidades que litigan
frecuentemente y que pueden poner en duda la imparcialidad de éstos. La necesaria
formacion y especializacidon de jueces y magistrados no debe comprometer la imagen
de independencia de los miembros de la carrera judicial

En primer lugar, segun la encuesta realizada a la carrera judicial en el 2015, un
83% de los Jueces y Magistrados solo se dedican a la funcién jurisdiccional, sin rea-
lizar otra actividad compatible.

En segundo lugar, hay transparencia y publicidad de los acuerdos de autorizacion
0 denegacion de actividades compatibles por la Comisién Permanente.

En tercer lugar, en la Tramitacidn de las autorizaciones, Licencias y otros permi-
sos, intervienen varias instancias, desde el TSJ, a la Inspeccion, segun los casos de
que se trate. En todo caso, los servicios del CGPJ estudian y analizan pormenoriza-
damente cada expediente.

En cuarto lugar, en horario judicial no se autoriza el desempefio de actividad com-
patible alguna. Y en la concesion de Licencias o Permisos,( por ejemplo Licencia de
Estudio para dar una Conferencia en localidad distinta, o en el extranjero), se analiza
la situacién del érgano judicial de origen del magistrado, las consecuencias, se infor-
ma por el Servicio de Inspeccion y por el Presidente del TSJ, en su caso, y el permiso
nunca puede ir en perjuicio del funcionamiento del érgano jurisdiccional.

En quinto lugar, es preciso resaltar la total Transparencia que existe y los planes
del CGPJ en esta materia reforzando la publicidad de las actividades compatibles au-
torizadas a cada Magistrado, y el refuerzo de controles sobre las mismas, o sobre los
ingresos por conferencias.

En ultimo extremo, en sexto lugar, es de hacer notar que el nimero de recusa-
ciones de Jueces y Magistrados, por este u otros motivos es muy bajo.

Por ultimo, el CGPJ aunque realiza actividades formativas, en el ambito de
la Formacion Continua, a modo de “encuentros” con otros sectores profesionales o
Colectivos publicos o privados, como Colegios Profesionales, Organizaciones Socia-
les, Universidades o Fundaciones, ha suprimido, derogado la vigencia, o dejado de
aplicar, determinados convenios que se suscribieron en el pasado,- nunca por este
CGPJ-, con entidades publicas o privadas, que colaboraban en la organizacion de de-
terminadas actividades formativas juridicas.

Cabe resenar, que en el plan docente de formacién inicial en la asignatura de De-
recho constitucional se examinan las cuestiones relativas a la imparcialidad judicial.
Alguno de los casos que se discuten versa precisamente sobre ese tipo de situacio-
nes.
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Por lo que se refiere a Formacidén Continua, en el disefio del Plan de Formacion
anual de la Carrera Judicial se dedica un bloque a “actividades en colaboracién con
otras instituciones” con la finalidad de impulsar la incorporacion a los planes de for-
macion de profesionales del mundo del derecho o de otros &mbitos que de un modo
u otro se relacionan con la justicia. Los convenios que sustentan y enmarcan estas
actividades formativas se han limitado a colaboraciones con entidades publicas o
corporaciones profesionales con marcado interés publico por lo que el nimero de cur-
sos y seminarios que se incluyen en este apartado ha mermado considerablemente
durante el mandato del vigente CGPJ en respuesta a la preocupacion por la imagen
de independencia de jueces y magistrados.

Bajas en procesos seleccion

34. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que incluya en las subsiguientes Memorias el numero de bajas de los
turnos libre y no libre y las razones que las han motivado.

En el proceso selectivo para el acceso a la carrera judicial en el afio 2015 se ad-
mitieron en la lista definitiva un total de 3896 solitudes y se presentaron al primer
ejercicio un total de 3.483 personas aspirantes; y en el afio 2016 se admitieron en
la lista definitiva un total de 3898 solicitudes y se presentaron al primer ejercicio un
total de 3.549 personas aspirantes.

En el proceso selectivo para el acceso a la categoria de Magistrado en el afio 2015
—-proceso actualmente en curso- se admitieron en la lista definitiva un total de 636
solicitudes y se presentaron a la primera fase un total de 619 personas aspirantes

No le consta a este Consejo, la motivacion de dichas bajas.

A la vista del interés del Congreso de los Diputados el CGPJ incorporara en suce-
sivas memorias, estos guarismos.

Formacion continua: especializacion

65. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a llevar a cabo, en cumplimiento del articulo 433 bis.3 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, planes individuales de Especializacion en Formacion
Continuada con incidencia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

55. El Congreso de los Diputados reitera e insta de nuevo al Consejo General del
Poder Judicial a llevar a cabo, en cumplimiento del articulo 433 bis.3 de la Ley Orgéni-
ca 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, planes individuales de especializacion en
formacién continuada con incidencia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

En el contexto de la elaboracién del libro del juez del siglo XXI se ha iniciado por
parte del Consejo los trabajos de desarrollo de este precepto a fin de valorar la inci-
dencia que esta formacién individualizada pueda tener en el desarrollo y evolucion de
la carrera profesional de jueces y magistrados.

Sistemas informaticos de gestion procesal

12. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a poner fin a la situacion de pluralidad de sistemas informaticos de
gestion procesal incompatibles entre si, optando por un sistema comudn y
publico de gestion, que garantice la debida confidencialidad y proteccion de
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datos y la eficacia del sistema, asi como su gestion desde el sector publico y
la interoperabilidad desde cualquier 6rgano judicial del Estado, ello sin per-
juicio de las competencias traspasadas a las autonomias.

59. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue en ejercicio de sus competencias establezca las bases y estandares de compati-
bilidad de los sistemas informaticos que se utilicen en la Administraciéon de Justicia.

70. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
llevar a cabo las medidas necesarias que pongan fin a las disfuncionalidades de Lex-
net y la falta de compatibilidad de los distintos sistemas y aplicaciones informaticas,
y avancen en la implantacién definitiva del expediente electrénico y “papel cero”.

No es competencia del Consejo regular la utilizacion de los sistemas de gestion
procesal, y mucho menos obligar o recomendar a las Administraciones a que se utili-
ce solo uno; aunque esta ha sido la postura que ha defendido el Consejo desde hace
muchos afios.

Respecto a la compatibilidad e interoperabilidad: mientras esta fue competencia
del Consejo, la promovié con todos los medios a su alcance. La prueba mas eviden-
te de este esfuerzo es la creacion del denominado Test de Compatibilidad. Desde la
ultima modificacion de la LOPJ, esta competencia (articulo 230.5) fue eliminada de
las responsabilidades del Consejo, pero aun asi sigue promoviéndola mediante su
participacion en grupos de trabajo del CTEAJE, que es ahora el responsable en esta
materia.

La reforma de la LOPJ producida por la Ley Organica 7/2015 designa al Consejo
autoridad responsable de los datos de caracter personal en los ficheros jurisdiccional
(articulo 239 nonies) De este modo se estan dando los pasos necesarios para deter-
minar normas, auditar los sistemas de gestion procesal y sancionar en su caso.

Lexnet y notificaciones

42. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a estudiar medidas que promuevan que durante el mes de agosto, Uni-
camente se notifiquen via Lexnet aquellas notificaciones que efectivamente
tengan el caracter de urgente conforme a la legislacion procesal. El envio de
notificaciones no urgentes durante ese mes inhabil dificulta la conciliacion
familiar de los profesionales usuarios del servicio.

76. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue adopte las medidas oportunas para que, durante los meses de agosto, Unica-
mente se notifiquen via Lexnet aquellas notificaciones que efectivamente tengan el
caracter de urgente conforme a la legislacién procesal. El envio de notificaciones no
urgentes durante ese mes impide la conciliacién familiar y el disfrute del periodo va-
cacional de los profesionales que las reciben y que se ven obligados a devolverlas a
los Juzgados y Tribunales.

El Consejo General del Poder Judicial no ha formalizado iniciativas dirigidas a mi-
nimizar o limitar los horarios de recepcion de notificaciones, o los tipos de estas en
el mes de agosto para conciliar la vida familiar de los profesionales, por carecer de3
competencia para ello.

No obstante, y como consecuencia de las visitas que se llevan a cabo en distintos
organos Judiciales para valorar el estado de la implantacién del expediente digital,
se han podido constatar iniciativas que tomaron algunos Juzgados, a solicitud de los
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Procuradores, en este sentido. Concretamente en algunos Juzgados de lo penal se
convino no notificar a partir del 31 de julio hasta el 1 de septiembre, y limitar las
notificaciones solo a las que tenian caracter urgente. Pero estas medidas carecen
de sustento en acuerdo oficial, recomendacion o resolucién alguna, ni consta que se
haya optado por esta medida en todos los drganos Judiciales de Espafia.

Sistemas operativos y registro asuntos

46. EIl Congreso de los Diputados considera necesario garantizar la inte-
roperabilidad de los diferentes sistemas de informacién judicial de manera
gue se pueda evaluar adecuadamente el volumen real de asuntos y su na-
turaleza, lo cual permitira determinar la necesidad de creacién de nuevos
organos en cada territorio. Para ello se considera imprescindible crear una
nueva relacion de materias de registro de asuntos para facilitar tanto la
medicion de las cargas de trabajo como su determinacion, con el fin que las
CCAA con competencias en los medios materiales de la administracion de
justicia, puedan adecuar los medios a la carga de trabajo.

El Consejo es consciente de esta necesidad y para ello ha definido un conjunto de
voces y conceptos juridicos que permiten calificar a los procedimientos judiciales en
el momento de su registro y en el de su tramitacion posterior. Estan agrupados en
tablas, de las que podemos destacar las clases de registro, tipos de tramitacion (pro-
cedimientos), materias e hitos procesales. Todas ellas estan incluidas en el Test de
Compatibilidad (ahora normativa técnica CTEAJE), y en la medida en la que las Ad-
ministraciones con competencias las incorporen a sus sistemas de gestion procesal,
serd posible tener unos datos estadisticos homogéneos que sumados a los actuales
proporcionen la informacidon necesaria para tomar decisiones sobre la organizacién
judicial.

Compatibilidad sistemas gestion procesal

51. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que abra la comunicacion entre los sistemas de gestion procesal de
los 6rganos judiciales que cumplen los criterios de compatibilidad e intero-
perabilidad fijados por el mismo Consejo General del Poder Judicial.

7. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
abrir la comunicacion entre los sistemas de gestidon procesal de los 6rganos judiciales
que cumplen los criterios de compatibilidad e interoperabilidad fijados por el mismo
Consejo General del Poder Judicial.

Debe conocerse a este respecto, que el Consejo General del Poder Judicial, ha
puesto a disposicion de los Organos Judiciales herramientas que facilitan esta inter-
comunicacién, como es el caso de los servicios de exhortos, permitiendo que gran
parte del auxilio judicial entre Juzgados de un territorio y sobre todo, de distintos
territorios, no se realice en soporte papel sino por medios telematicos. Por otro lado
desde el CTEAJE se esta trabajando en definir la normativa técnica que permita la
intercomunicacion entre sistemas compatibles.

Expediente judicial electréonico

59. Siguiendo el mandato de la Ley 1872011, de 5 de julio, reguladora
del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Ad-
ministracion de Justicia, las distintas administraciones con competencias
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en materia de justicia vienen desarrollando y poniendo en funcionamiento
durante los ultimos afios importantes actuaciones de modernizacién tecno-
I6égica para conseguir una Justicia Digital que permita la gestion procesal
sin papel, profundizar en las comunicaciones procesales electrénicas y co-
nectar la Justicia con las partes personadas en el proceso. De acuerdo con
la presentacion de la Memoria del Consejo General del Poder Judicial de
2014, es preciso continuar con esa modernizacion tecnoldgica. En virtud de
todo ello, el Congreso de los Diputados, insta al Consejo General del Poder
Judicial a seguir colaborando con el Ministerio de Justicia y las Comunida-
des Autébnomas con competencias transferidas en materia de Justicia en
el despliegue de las comunicaciones telematicas y en la implantacién del
Expediente Judicial Electrénico, velando para que en los distintos érganos
judiciales y en lo que afecta especialmente a jueces y magistrados, se siga
impulsando el pleno cumplimiento de las previsiones legales, removiendo
los obstaculos que pudieran dificultarlo y poniendo en marcha las medidas
e iniciativas necesarias para garantizar una Justicia avanzada donde se
encuentre completamente generalizada la utilizacion de las nuevas tecno-
logias.

89. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir trabajando para que el Expediente Digital sea una realidad, concienciando
a los Jueces y Magistrados a utilizar las nuevas tecnologias y para que caminemos
hacia una auténtica transformacion digital de la Justicia como ocurre en otras Admi-
nistraciones del Estado.

El Consejo General del Poder Judicial estd firmemente comprometido con la im-
plantacion de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones en la Adminis-
tracion de Justicia, porque han demostrado que ayudaran a proporcionar un mejor
servicio al ciudadano.

Plenamente consciente de su importancia, las Administraciones con competen-
cias estan impulsando un plan de transformacion digital para la Administracion de
Justicia en la que el Consejo General del Poder Judicial asume un papel protagonista.

La participacion activa del Consejo en este proceso lo demuestra el conjunto de
medidas que esta impulsando, algunas de ellas directamente y otras en colabora-
cion con las Administraciones a través del CTEAJE. Podemos resumirlas del siguiente
modo:

e Liderazgo de los grupos de trabajo que permiten la estandarizacion de los flu-
jos de tramitacion de los procedimientos judiciales, los hitos de tramitacion y
las voces y conceptos juridicos.

e Definicion de los formularios estandar de entrada que facilitaran la utilizacion
de los expedientes digitales.

e Definicion de las clases de registro que permitirdn compatibilizar la entrada de
datos y facilitaran la obtencion de estadisticas independientemente del terri-
torio.

e Participacion activa en la definicion de las bases de interoperabilidad, que jun-
to con las anteriores medidas facilitaran la compatibilidad e interoperabilidad
entre sistemas.

e Creacién de un grupo de jueces colaboradores en cada territorio, que junto con
los Presidentes de los TSJ, facilitan informacién periddica del estado real de la
implantacion del proyecto

e Visitas a los diferentes territorios, para observar directamente el desarrollo del
proceso e impulsar las medidas de ajuste.
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Conviene resaltar este Ultimo punto, pues se han realizado reuniones en todos
los territorios con colectivos de jueces y magistrados, para explicar el proceso, para
denunciar los problemas encontrados ante las Administraciones ayudando a su reso-
lucién, y para eliminar las barreras que ponen los usuarios propias de la complicada
gestion del cambio que supone esta trasformacion.

Mediacion y NOJ

21. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a seguir promoviendo en el seno de la nueva Oficina judicial la me-
diacion intrajudicial como mecanismo procesal complementario para la re-
solucion de conflictos y como método complementario de la tutela judicial.

20. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir promoviendo en el seno de la nueva Oficina judicial la mediacién intrajudicial
como mecanismo procesal complementario para la resolucidon de conflictos y como
método complementario de la tutela judicial en colaboracién con el Ministerio de
Justicia.

Este Consejo considera conveniente recordar que no ostenta la titularidad de los
medios materiales o personales de la administracion de justicia, lo que se traduce
en que la oficina judicial, indiscutiblemente redisefiada con el objetivo fundamen-
tal de permitir que los miembros de la carrera judicial puedan ejercer la actividad
jurisdiccional en las mejores condiciones, no recae bajo el &mbito de competencia
del 6rganos de Gobierno de los jueces, sino del Ministerio y de las Comunidades
Autonomas, que son quienes deciden el modelo y dotacidn de las oficinas judiciales
existentes en los distintos territorios. Debido a esta situacion, el CGPJ no puede sino
la colaboracién de las instituciones que si tienen esa competencia. Colaboracion ins-
titucional iniciada desde el inicio de su mandato que en esta materia en concreto se
ha plasmado en la firma de trece convenios marco de colaboracién para el impulso
de la mediacién firmados con cada una de las Administraciones publicas competentes
en justicia (Ministerio de Justicia y las doce CCAA con competencia transferida). En
es0s convenios las administraciones firmantes se comprometen, entre otras cosas, a
la puesta a disposicion de medios materiales y personales para el desarrollo de la me-
diacion. Creadas las trece comisiones de seguimiento previstas en cada uno de ellos,
en su seno, se ha creado un grupo de trabajo interinstitucional que intenta definir un
modelo de servicio publico de mediacidn, inserto, desde luego, en la oficina judicial.

Mediaciéon y formacion

22. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a, tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacién, pro-
mover la formacién de jueces y magistrados en la mediaciéon intrajudicial,
para consolidarla, visualizarla y velar por su calidad.

81.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que impulse y desarrolle la formacion de jueces y magistrados en
mediacion intrajudicial, refuerce la informacidn al publico, mejore el segui-
miento y los controles de calidad, asi como la informacidn estadistica sobre
la misma, y elabore un informe sobre el impacto de la ley de mediacion.

19. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formaciéon, promover la formacion
de jueces y Magistrados en la mediacion intrajudicial, para consolidarla, visualizarla
y velar por su calidad.
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88. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
para que en coordinacién con el Ministerio de Justicia, promueva el fomento de la Me-
diacién intrajudicial en la actividad de jueces, magistrados y Letrados de la Adminis-
tracién de Justicia como medio mas ventajoso para la resolucion de conflictos, instan-
do y exhortando a las partes a llegar a un acuerdo en los asuntos a ellos asignados.

65. El Congreso de los Diputados reitera la necesidad e insta al Consejo General
del Poder Judicial a que impulse y desarrolle la formacién de jueces y magistrados
en mediacion intrajudicial, refuerce la informacién al publico, mejore el seguimiento
y los controles de calidad, asi como la informacién estadistica sobre la misma, y ela-
bore un informe sobre el impacto de la ley de mediacién.

En el temario para el acceso a la Carrera Judicial por la categoria de Juez/a es-
pecificamente se regula la formacién en materia de mediacion en los temas 17 de
Derecho Procesal Civil y 6 de Derecho Procesal Penal, como novedad introducida para
el proceso a convocar en 2017.

En formacién inicial el compromiso del CGPJ con la mediacién, en el &mbito de las
distintas jurisdicciones, exige una formacion especializada en la materia, con un con-
tenido minimo. Para ello, se contempla todo médulo formativo en la materia, con una
duracion de mas de treinta horas, tratando de profundizar en todas las perspectivas y
ambitos de dicha materia y de las implicaciones jurisdiccionales. Por lo que se refiere
a la mediacion penal, se ofrece a los jueces y juezas en practicas una informacion
basica sobre las experiencias de aplicaciéon de la mediacién en los Juzgados de la
jurisdiccion penal (Juzgados de Instruccidén y Juzgados de lo Penal), subrayando sus
ventajas y destacando su encuadre en el ordenamiento juridico actual. La actividad
tiene como objetivos en dicho &mbito el encuadrar juridicamente la mediacién como
sistema complementario a la resolucion judicial de conflictos, analizando sus ventajas
y el papel del Juez en la deteccion de supuestos y situaciones mediables entre los
conflictos que han iniciado el procedimiento judicial, la derivacion a los servicios de
mediacidén, y las consecuencias de los acuerdos sobre las decisiones judiciales. Igual-
mente se pretende que quienes se van a incorporar en la Carrera Judicial reflexionen
sobre los limites de la mediacién intraprocesal y sobre la utilidad de la mediacion en
las diferentes fases del conflicto, especialmente cuando por la naturaleza de las cosas
las partes han de continuar relaciondndose entre ellas, asi como dar a conocer las
experiencias que se estan desarrollando sobre mediacién en la justicia penal. En el
ambito civil se analiza desde una perspectiva practica la normativa sobre mediacion
en asuntos civiles y mercantiles, haciendo referencia a cémo la mediacion afecta al
computo de plazos, los efectos de los acuerdos de sometimiento a mediacion vy la
posible ejecucion judicial de los acuerdos alcanzados en la mediacion.

El Consejo General del Poder Judicial ha reunido a un grupo de expertos en las
distintas ramas de la jurisdiccion quienes, partiendo de su experiencia en este méto-
do de derivacion intrajudicial de conflictos y procurando una estructura sistematica
similar, pero con absoluto respeto a las singularidades de cada orden, vienen traba-
jando en la “cultura de la mediacién” con el objetivo de proporcionar a jueces y ma-
gistrados y en general a todos los servidores de la Administracion de Justicia, nuevas
herramientas para la resolucién de conflictos en el ejercicio de la labor jurisdiccional.

En esta estrategia son fundamentales los planes anuales de formacioén, tanto es-
tatal como descentralizada, donde se han llevado a cabo durante el ano 2015 mas
de una veintena de actividades formativas (cursos, jornadas, seminarios etc.) activi-
dades en las que se han difundido guias de buenas practicas y analisis de cuestiones
organicas, sustantivas y procesales suscitadas por la praxis de la mediacién, en las
que han intervenido 812 jueces y magistrados. Esta linea se viene manteniendo en
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los programas formativos de ejercicios posteriores en los que abundan las activida-
des de mediacién en los distintos 6rdenes jurisdiccionales.

El Consejo desde el inicio de su mandato ha sido plenamente consciente de que el
principal motivo de la falta de difusion de la mediacién es su desconocimiento. Desco-
nocimiento por los “operadores juridicos” y por la ciudadania en general. Para paliarlo
actua en un doble frente: a) se forma a los jueces para que conozcan la herramienta
y sepan utilizarla, y se colabora de la formacién de los demas operadores juridicos
(LAJs, Fiscales, funcionarios de juzgados, abogados , Procuradores, Graduados So-
ciales, etc), sin olvidar un ambito fundamental, el de la formacidén de los quienes se
estan en periodo aun de estudio, pues también colaboramos con universidades e
instituciones universitarias; b) se lleva a cabo camparias de difusion de la mediacién,
gue pasan por la celebracion de actos publicos de divulgacion celebrados en la sede
principal del Consejo y en colaborar en la organizacién de Congresos y Jornadas, asi
como en el disefio y edicidn de tripticos, carteles y una Guia de Mediacion distribuido
a todos los drganos judiciales.

También desde el inicio se ha llevado un control sobre la calidad y el resultado de
la mediacion por el Servicio de Mediacion del Consejo y actualmente se trabaja en
colaboracion con el Servicio de Estadistica.

El impacto de la Ley de Mediacion es analizado por los expertos del Consejo cada
afno. Ello nos guia al adoptar las medidas adecuadas para una mayor y mejor implan-
tacion.

Mediacion como alternativa

36.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judi-
cial a potenciar decididamente la mediaciobn como método alternativo de re-
solucion de conflictos y, en particular, en el orden jurisdiccional civil, donde
el nimero de derivaciones es incluso inferior a aquéllas que se produjeron
en el afio 2013.

71. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
potenciar decididamente la mediacion como método alternativo de resoluciéon de con-
flictos y, en particular, en el orden jurisdiccional civil, de conformidad con los térmi-
nos de la Proposicion No de Ley aprobada en el Pleno del Congreso de los Diputados
el pasado 7 de marzo de 2017.

El Consejo realiza numerosas actuaciones para el impulso de la mediacion en
todos los 6rdenes, también en el civil. Creemos que los frutos de este trabajo se van
a ver muy pronto pues a lo largo del afilo 2016 han sido numerosos los 6érganos que
se han sumado a los proyectos de Mediacién y que hacen derivaciones. No obstante,
nos gustaria mencionar que uno de los grandes obstaculos con que se encuentran
los jueces que quieren hacer derivaciones es que no tienen a su disposicidon servicios
de mediacién a los que derivar. Seria deseable que se informara y se pusieran a su
disposicion esos servicios, debidamente organizados y dotados, por quienes tiene la
competencia y, por lo tanto, la obligaciéon de crearlos.

Medidas alternativas de resolucion de conflictos

50. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a seguir trabajando en el fomento y analisis de la practica de medidas
alternativas para la resolucion de conflictos, impulsando la mediacion y el
arbitraje.
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El Consejo puede asegurar a la CAmara que acepta gustoso esta recomendacion
y confia en recibir de la Camara el apoyo legislativo necesario para llevarlo a cabo.
Nos preocupa especialmente la falta de trasposiciéon de determinadas Directivas de
la Union Europea sobre esta materia -a pesar de la expiracion el plazo- como por
ejemplo la de sistemas alternativos para la resolucion de conflictos en Consumo asi
como la tardanza en regular la mediacion en ambitos distintos del civil, a pesar de
la previsién de hacerlo contenida en el Preambulo de la Ley5/2012 de Mediacién en
asuntos Civiles y Mercantiles.

Impulso mediacion

62. Considerando las reconocidas ventajas de la mediacién, tanto en el
ambito extrajudicial como intrajudicial, y lo relevante que resulta el grado
de conocimiento y de formacién al respecto de todos los operadores juridi-
cos y, en particular, de jueces y magistrados, el Congreso de los Diputados
insta al Consejo General del Poder Judicial para que, junto con las adminis-
traciones competentes, adopte medidas de difusidon e impulso de la media-
cion en todas sus formas, aumentando la formacién de los jueces en esta
materia y fomentando el incremento de 6rganos que deriven en mediacion
penal.

El Consejo desde el inicio de su mandato ha sido plenamente consciente de que el
principal motivo de la falta de difusion de la mediaciéon es su desconocimiento. Desco-
nocimiento por los “operadores juridicos” y por la ciudadania en general. Para paliarlo
actla en un doble frente: a) se forma a los jueces - en formacidén inicial continua y
con jornadas informativas provinciales- para que conozcan la herramienta y sepan
utilizarla, y se colabora de la formacion de los demas operadores juridicos (LAJs, Fis-
cales, funcionarios de juzgados, abogados , Procuradores, Graduados Sociales, etc),
sin olvidar un ambito fundamental, el de la formacion de los quienes se estan en
periodo aun de estudio, pues también colaboramos con universidades e instituciones
universitarias; b) se lleva a cabo camparias de difusion de la mediaciéon, que pasan
por la celebracién de actos publicos de divulgacion celebrados en la sede principal del
Consejo y en colaborar en la organizaciéon de Congresos y Jornadas, asi como en el
disefio y edicion de tripticos, carteles y una Guia de Mediacion distribuido a todos los
organos judiciales.

A lo largo de los tres afios de mandato de este Consejo se ha duplicado el nimero
de 6rganos que derivan a mediacion. Ello nos satisface y nos anima a seguir traba-
jando en la misma linea.

Carta de servicios y mediacion

80. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a impulsar la mediacion intrajudicial en el seno de la nueva oficina
judicial, incorporando la mediacién a la Carta de Servicios que ofrece la ad-
ministracion de justicia, favoreciendo su integracion en el organigrama de la
nueva oficina judicial y, en su caso, en el Servicio Comin General, como una
dependencia interna, propia y permanente dirigida y servida por personal
especializado, y con vocaciéon de prestar transversalmente la misma como
un servicio de calidad a la totalidad de 6rganos judiciales del Partido Judicial
que lo solicite.

El legislador ha sido consciente que la mediacion constituye un elemento de dina-
mizacién de la actividad de los Juzgados y Tribunales, al facilitar su labor de resolver
satisfactoriamente los litigios mediante la interposicion de féormulas procedimentales
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de composicidon basadas en la autonomia de las partes y fundadas en la armonia
social, y a la vez, un instrumento de modernizacién de la Administracion de Justicia,
en cuanto que la instauracién de procedimientos sustitutivos de la via judicial, que
impliquen un coste menor, puede contribuir a paliar el colapso de la jurisdiccion.

Por ello, desde el afio 2003 se reconoce en el articulo 438 LOPJ que la mediacion
es una de las prestaciones de la Cartera de los servicios comunes procesales.

Ademas, este CGPJ mantiene la firme voluntad de implantar servicios de media-
cion de calidad en todos los érganos judiciales del territorio nacional, intensificando
su actuacién en aquellos donde la mediacién aparezca menos desarrollada. El primer
paso para lograrlo es la imprescindible coordinacion institucional. Por ello este Con-
sejo se propone crear un marco de colaboracion con aquellos que competencialmente
tienen encomendada esta forma alternativa de justicia. Para ello el pasado 27 de
abril de 2016, se han suscrito 13 convenios marco de colaboracién con el Ministerio
de Justicia y con las 12 comunidades autbnomas, con transferencia competencial en
esta materia de justicia. El 3 de diciembre de ese mismo afio, se celebro la reunién
constitutiva de las comisiones de seguimiento de esos convenios. Durante la misma
se llegé a una serie de compromisos de actuacion por todos los miembros que se
pueden resumir en un compromiso global de colaboracién y trabajo en comun para el
impulso conjunto de la mediacion.

A su vez, la pagina web “poderjudicial.es” contiene toda la informacién referida a
estas lineas de trabajo: relacién de 6érganos implicados en el proyecto, de los servicios
de mediacién, datos desagregados por comunidades auténomas y por ordenes ju-
risdiccionales, informes periddicos de gestién, protocolos de derivacién a mediacion,
convenios suscritos con Administraciones e Instituciones para la puesta en marcha de
los proyectos, legislacién, jurisprudencia, estudios doctrinales, bibliografia, noticias
y avisos relacionados con la mediacion. En el area restringida se ofrece a la carrera
judicial un foro de reflexion y consulta para intercambio de problemas, dificultades
técnicas, sustantivas o procesales, y sugerencia de posibles soluciones.

No obstante este Consejo considera conveniente recordar que no ostenta la ti-
tularidad de los medios materiales o personales de la administracién de justicia, lo
que se traduce en que la oficina judicial, indiscutiblemente redisefiada con el objetivo
fundamental de permitir que los miembros de la carrera judicial puedan ejercer la
actividad jurisdiccional en las mejores condiciones, no recae bajo el ambito de com-
petencia del 6rganos de Gobierno de los jueces, sino del Ministerio y de las Comuni-
dades Autdonomas, que son quienes deciden el modelo y dotacién de las oficinas judi-
ciales existentes en los distintos territorios. Debido a esta situacion, el CGPJ no puede
sino la colaboraciéon de las instituciones que si tienen esa competencia. Colaboracion
institucional iniciada desde el inicio de su mandato que en esta materia en concreto
se ha plasmado en la firma de trece convenios marco de colaboracién para el impulso
de la mediacién firmados con cada una de las Administraciones publicas competentes
en justicia (Ministerio de Justicia y las doce CCAA con competencia transferida). En
esos convenios las administraciones firmantes se comprometen, entre otras cosas, a
la puesta a disposicion de medios materiales y personales para el desarrollo de la me-
diacion. Creadas las trece comisiones de seguimiento previstas en cada uno de ellos,
en su seno, se ha creado un grupo de trabajo interinstitucional que intenta definir un
modelo de servicio publico de mediacién, inserto, desde luego, en la oficina judicial.

Memoria CGPJ

49. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que adopte las medidas oportunas para agilizar la presentacion
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de las Memorias sobre el Estado, Funcionamiento y Actividades del Consejo
General del Poder Judicial en las Cortes Generales, con la finalidad de poder
realizar un debate mas actualizado y que pueda ser de mayor utilidad y soli-
cita también que el avance de datos que se realice se entregue previamente
al Congreso de los Diputados antes de la correspondiente comparecencia en
la que se presenta la Memoria.

Desde que este mandato del CGPJ inicié su andadura, se ha procurado el ne-
cesario acercamiento entre la dacién de cuenta que determina la comparecencia
del Presidente en la Comisién de Justicia y la publicacion de la memoria a que ésta
formalmente se refiere. La necesaria iniciativa se ha visto claramente reflejada en
las citas llevadas a cabo durante los dos Ultimos anos (29 de abril de 2016 y 14 de
marzo de 2017), apenas unos meses después de finalizado el ano del que se ofrecid
la oportuna informacion y ello a pesar de que formalmente correspondia hacerlo res-
pecto del precedente.

La presentacién formal de la memoria del CGPJ se materializa en el mes de sep-
tiembre de cada afio, con ocasion de la Apertura del afio judicial, lo que conlleva una
demora en la publicacion de su contenido de ocho meses. No obstante, la comparecen-
cia del Presidente ante esa Camara puede formalizarse con informaciéon completa del
afno concluido a partir del mes de marzo, ya que el primer trimestre de cada ejercicio
es necesario para ultimar y tratar la informacion estadistica de juzgados y Tribunales.

Tal y como se ha llevado a cabo con ocasion de las ultimas comparecencias, la
informacién estadistica del afio sera previamente remitida a los integrantes de la
Comisidon para que puedan disponer e mayor espacio y tiempo para su oportuna va-
loracién.

JAT y jueces en expectativa de destino

73.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que, en el marco de sus competencias, realice todas las actuaciones
de impulso necesarias dirigidas a alcanzar una ampliacion significativa de la
planta judicial que resuelva la situacion de los jueces todavia en expectativa
de destino y atienda adecuadamente a las imperiosas necesidades de mejo-
ra del servicio de la Administracién de justicia, asi como a que culmine el es-
tablecimiento de un Estatuto de los Jueces de Adscripcion Territorial (JAT).

85. EI Congreso de los diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
promover las reformas estructurales necesarias para evitar o minorar en lo posible
la figura de juez en expectativa de destino entre los jueces de las nuevas promocio-
nes, por considerar que supone una mejora para el funcionamiento de los Juzgados
y Tribunales.

El CGPJ ha sido y es especialmente sensible a la problemética que plantea esta re-
solucién y que como es bien sabido, ha venido siendo motivada por la paralizacion en
la creacion de nuevas plazas. El gran nimero de jueces en esta situacion “precaria”
era, probablemente, el gran problema de la Carrera Judicial y preocupé de manera
especial al actual Consejo desde el inicio de su mandato. En aquel momento, a finales
de 2013, nos encontramos con 395 jueces en expectativa de destino.

Para remediar esta situacion se han venido convocando de manera continuada, a
lo largo de estos afos, concursos de traslados de jueces, de magistrados y de promo-
cion de una a otra categoria, con la finalidad de conseguir el mayor nimero de plazas
desiertas de la categoria de Juez.
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El afio 2016 se inici6 todavia con 239 miembros de la Carrera Judicial en situa-
cion de expectativa de destino. Pues bien, en este momento, gracias a ese proceso
continuo de convocatoria de concursos, ya no hay jueces sin plaza, pues se acaba
de dotar de destino propio a todos los integrantes de la 66 promocion. Por tanto, a
lo largo de estos afos, el CGPJ ha logrado que las promociones 64, 65 y 66 tengan
destino propio.

En todo caso, esta situacién podremos mantenerla hasta que, a finales del ano
2017, salgan de la Escuela los integrantes de la 67 promocion, que podran tener
destinos propios en funcién de si se crean o no nuevas plazas judiciales, necesidad
gue se puso de manifiesto con ocasién de la ultima comparecencia del Presidente del
CGPJ ante esa Comision de Justicia.

Por ultimo y en relacién con los jueces de adscripcidn territorial (JAT), el Pleno del
CGPJ celebrado el 24 de noviembre de 2016 aprobd definitivamente el reglamento
de desarrollo del estatuto de los jueces de adscripcion territorial y los jueces en ex-
pectativa de destino.

Convocatoria nuevas plazas

74. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que, en el marco de sus facultades legales, y en colaboraciéon con las
demas administraciones competentes, lleve a cabo nuevas convocatorias de
plazas de acceso a la carrera judicial.

61- El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, en el mareo de sus facultades legales, y en colaboracién con las demas admi-
nistraciones competentes, lleve a cabo nuevas convocatorias de plazas de acceso a
la carrera judicial.

El Consejo General del Poder Judicial en el marco de sus facultades legales, puede
realizar convocatorias de plazas de acceso a la carrera judicial a través de dos vias:
1) acceso a la categoria de juez/a a través de un proceso selectivo en el que pue-
den participar todas aquéllas personas que sean mayores de edad, tengan el grado
o la Licenciatura en Derecho y no se encuentren incapacitadas para las funciones
judiciales; 2) acceso a la categoria de magistrado/a a través de un proceso selectivo
restringido a juristas de reconocida competencia con mas de diez afios de ejercicio
profesional.

Respecto al acceso a la categoria de juez/a, la convocatoria se realiza a través de
la Comision de Seleccion prevista en el articulo 305 LOPJ que es la competente para
la convocatoria de plazas de acceso a la Carrera Judicial por el turno libre “previa pro-
puesta del Consejo General del Poder Judicial y del Ministerio de Justicia, atendiendo
al numero maximo de plazas que corresponda ofrecer de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado 4 del articulo 301 y en atencién a las disponibilidades presupuestarias”
—art. 306.1 LOPJ-.

En la actualidad, la Comisiéon de Seleccion tiene preparada toda la documentacion
necesaria para la convocatoria de un proceso selectivo para el acceso a la categoria
de juez y abogado fiscal para el afo 2017 y cuenta con la autorizacion del Consejo
General del Poder Judicial; estando pendientes de la autorizacién del Ministerio de
Justicia para proceder a su convocatoria.

Sobre el acceso a la categoria de magistrado/a, en la actualidad se encuentra en
curso un proceso selectivo convocado por Acuerdo de la Comisidon Permanente del
CGPJ de fecha 28 de julio de 2015 por el que se ofrecieron cincuenta (50) plazas, lo
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qgue se correspondia con una cuarta parte de las plazas vacantes para la categoria de
magistrado/a ex articulo 311 LOPJ. Concluido dicho proceso, se prevé la convocatoria
de un nuevo proceso a finales del presente afio donde se ofreceran nuevamente una
cuarta parte de las plazas de magistrado/a dependiendo del nimero de plazas que se
encuentren vacantes o que sean de nueva creacion.

Normas de reparto

77. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a extremar la transparencia y la objetividad y el publico conocimiento
en las normas y decisiones de reparto y asignacion de causas, mejorando los
procedimientos y normas que regulan el reparto de asuntos en los érganos
Judiciales, a través de un método de reparto desarrollado y regulado desde
una practica de Transparencia a disposicion del publico, la independencia
judicial, la imparcialidad del juez, la percepciéon publica de independencia
e imparcialidad, la uniformidad y el respeto al Juez Predeterminado por la
Ley. El Consejo General del Poder Judicial incluira en su Memoria informa-
cion sobre las medidas adoptadas.

64. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar y extremar la transparencia y la objetividad y el publico conocimiento en las
normas y decisiones de reparto y asignacion de causas, mejorando los procedimien-
tos y normas que regulan el reparto de asuntos en los drganos judiciales, a través
de un método de reparto desarrollado y regulado desde una practica de transparen-
cia a disposicion del publico, la independencia judicial, la imparcialidad del juez, la
percepcién publica de independencia e imparcialidad, la uniformidad y el respeto al
juez predeterminado por la ley. El Consejo General del Poder Judicial incluird en su
Memoria informacién sobre las medidas adoptadas.

El Consejo General del Poder Judicial considera que una politica judicial plena-
mente transparente pasa por asegurar, en primer lugar, que el derecho al juez or-
dinario predeterminado por la ley garantizado en el articulo 24 de la Constitucion
sea plenamente efectivo, para lo cual es necesario que todos los ciudadanos puedan
conocer las normas de reparto de asuntos y causas entre 6rganos judiciales.

La aprobacién de las normas de reparto de asuntos corresponde a las respectivas
Salas de Gobierno del Tribunal Supremo, Audiencia Nacional y Tribunales Superiores
de Justicia por imperativo legal, pues asi lo disponen los articulos 152 y 167 de la Ley
Organica del Poder Judicial, siendo sus acuerdos susceptibles de recursos de alzada
ante la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial y posteriormen-
te, pudiéndose acudir a la via jurisdiccional.

La Unica previsién contenida en la Ley Organica del Poder Judicial sobre la pu-
blicidad de las normas de reparto se encuentra en su articulo 159.2, precepto que
dispone que a dichos acuerdos se les dara publicidad suficiente.

El Reglamento 1/2000, de 26 de Julio, del Consejo General del Poder Judicial, de
los 6rganos de gobierno de los tribunales, dispone en su articulo 12.6 que los acuer-
dos sobre normas de reparto seran en todo caso puestos en conocimiento de los Co-
legios de Abogados y Procuradores de su ambito, asi como, en el orden jurisdiccional
social, de los Graduados Sociales, para su difusion entre los profesionales, y seran
publicados en el Tablon de anuncios del Tribunal y Decanato de los Juzgados a que se
refieran. Ademas, se publicaran en el Boletin Oficial del Estado los acuerdos relativos
al reparto de asuntos entre las Secciones de las Salas del Tribunal Supremo y Audien-
cia Nacional y entre las Salas y Secciones de los Tribunales Superiores de Justicia.
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Este Consejo, en su actual mandato, y mas all4 de cualquier obligacién legal o
reglamentaria, ha apostado decididamente por la transparencia absoluta de todas
las normas de reparto de asuntos, de manera que todas ellas, sin excepcion, e inclu-
yéndose por consiguiente las de todos y cada uno de los Juzgados y Tribunales de
Espafia, son publicadas en los Portales de Transparencia de los Tribunales Superiores
de Justicia, Audiencia Nacional y Tribunal Supremo. Asi, los Portales de Transparencia
de los Tribunales Superiores de Justicia han permitido que, por primera vez, los ciu-
dadanos y los profesionales de la justicia de estas Comunidades Auténomas puedan
acceder a las normas de reparto de cada drgano judicial.

El camino constante hacia la total instauraciéon de la politica de transparencia en to-
dos los Tribunales Superiores de Justicia comenzo con los Portales de Transparencia de
Murcia y Baleares que se publicaron el 23 de noviembre de 2015; los Portales de Anda-
lucia, Castilla La Mancha, Castilla Ledn y Valencia abrieron sus puertas el 1 de febrero de
2016; los Portales de Aragoén, Asturias, Navarra y La Rioja el 24 de febrero de 2016; los
Portales de Canarias, Extremadura, Galicia y Pais Vasco nacieron el 1 de abril de 2016; y
finalmente, los Portales de Cantabria, Catalufia y Madrid, 9 de mayo de 2016.

El proceso se ha visto culminado con la puesta en marcha de los Portales de
Transparencia de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo, el 22 de junio de
2016 y el 14 de febrero de 2017, respectivamente.

El acceso a los portales de transparencia se produce desde la propia pagina web
del Poder Judicial, por lo que de una manera rapida, agil e intuitiva, cualquier ciuda-
dano puede consultar las normas de reparto que rigen en cualesquiera juzgados y
tribunales del territorio nacional.

n in nci nal

84. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a adoptar las medidas imprescindibles para hacer efectiva la implan-
tacion de la segunda instancia penal en las Salas de lo Civil y Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia.

La ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial en su articulo 73.6 esta-
blecio las correspondientes previsiones para generalizar la segunda instancia judicial en
el proceso penal, si bien éstas no han sido desarrolladas hasta que la ley 41/2015, de
5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacién
de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales, con la creacion de
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y fijando la competencia para la revisién en
apelacion de las sentencias dictadas en primera instancia por las audiencias provinciales.

El CGPJ acaba de informar el proyecto de real decreto por el que se hace efectiva
la implantacion de esta segunda instancia penal, que fue finalmente aprobado como
Real Decreto 229/2017, de 10 de marzo, por el que se crean 16 plazas de magis-
trados en 6rganos colegiados para hacer efectiva la segunda instancia penal y que
aparece publicado en el BOE del dia siguiente.

El citado informe se emiti6 en el ejercicio de las competencias que otorga al CGPJ
el articulo 561.1.32 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Carta de derechos al ciudadano

9. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judi-
cial a implantar un sistema de formacion del personal al servicio de la Justi-
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cia en materia de conocimiento y aplicacién del catalogo de derechos reco-
nocidos en la Carta de derechos de los ciudadanos ante la Justicia aprobada
en el afio 2002 a fin de ofrecer a la ciudadania una prestacion de servicio
mas cercana.

Los Planes Estatales de Formacion judicial del afio 2015, bajo el lema “Por una
Justicia mas eficaz y transparente” y del afio 2016 “Poder judicial y compromiso so-
cial” han tratado los diversos derechos del ciudadano ante la justicia recogidos en la
referida Carta 2002. Dado que el elenco de derechos es muy amplio y coincide en
gran medida con los derechos del justiciable recogidos en las distintas leyes proce-
sales, el nUmero de actividades formativas que inciden en los mismos es elevado.

Respecto al capitulo “Una Justicia moderna abierta a los ciudadanos”, se han lle-
vado a cabo diversos cursos que han tenido por objeto la redacciéon de las sentencias
y lenguaje juridico, técnicas de direccién de vistas orales, sistema de planificacién y
organizacion del trabajo con el objetivo de lograr una justicia mas atenta y compren-
sible.

Asimismo en el aino 2015 se realizaron 7 cursos en la Audiencia Nacional sobre el
expediente electrdnico, y al afio siguiente 29 actividades en todo el territorio nacio-
nal sobre el expediente digital, coadyuvando a una justicia agil y tecnolégicamente
avanzada.

Con relacion al capitulo “Una justicia que protege a los mas débiles” se han desa-
rrollado numerosas actividades relativas a proteccion de las victimas (46), proteccion
de menores (45); discapacitados (13), inmigrantes (12), tanto en el marco de los
Foros de inmigracion, Foro de Igualdad y Foro de Justicia y discapacidad, como en los
distintos 6rdenes jurisdiccionales que configuran la formacion juridica especializada.

I ficial

10. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a tomar las medidas necesarias para normalizar el uso de las lenguas
propias cooficiales de cada Comunidad en las comunicaciones y todo el fun-
cionamiento interno de la Administracion de Justicia.

18. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que en sus Planes de Formacion Continua se provea de una forma-
cion especifica a la carrera judicial para la utilizacion de las correspondien-
tes lenguas oficiales distintas al castellano en sus ambitos de oficialidad y el
derecho propio.

39. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar las medidas necesarias para normalizar el uso de las lenguas propias cooficia-
les de cada Comunidad en las comunicaciones y todo el funcionamiento interno de la
Administraciéon de Justicia.

18. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue en sus Planes de Formacion Continua, se provea de una formacion especifica a la
carrera judicial para la utilizacion de las correspondientes lenguas oficiales distintas
al castellano en sus ambitos territoriales.

38. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
proponer a la Direccion de la Escuela Judicial que se refuercen los programas y se-
minarios sobre derechos linguisticos, con especial atenciéon a las recomendaciones
emitidas el 21 de enero de 2017 desde el Comité de Ministros del Consejo de Europa
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sobre la aplicacion real y efectiva de la Carta Europea de Lenguas Regionales y Mi-
noritarias.

47. Ante la disminucidn creciente del nUmero de sentencias dictadas en lengua
catalana, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
poner cuantos medios sean necesarios con el fin de normalizar plenamente su uso
por parte de jueces y magistrados en los Paisos Catalans.

El Consejo General del Poder Judicial, desde el afio 2013, tiene suscrito un Con-
venio con la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) que le permite
ofrecer a jueces y magistrados en el marco del programa del Plan Estatal de Forma-
cion Continua de la Carrera Judicial, sin limite de plazas, los programas de idiomas
que la aludida Universidad desarrolla a través del Centro Universitario de Idiomas
a Distancia (CUID), ofertando, en sus diferentes modalidades (semipresencial y en
linea) y niveles, cursos de Gallego, Catalan-Valenciano y Euskera.

Por otra parte, el Consejo General del Poder Judicial, desde el afio 1999, tiene
suscrito un convenio de colaboracidén con el Gobierno Vasco, sobre normalizacién del
uso del euskera en determinados ambitos de la Administracién de Justicia en el Pais
Vasco. Desde el afio de la firma del referido convenio, el Consejo General del Poder
Judicial, anualmente, autoriza un gasto con cargo al programa presupuestario de se-
leccion y formacion de jueces, para financiar los gastos derivados de las actividades
de aprendizaje del euskera en el correspondiente ejercicio. Anualmente se oferta,
entre los integrantes de la Carrera Judicial que estan destinados en érganos jurisdic-
cionales del Pais Vasco, el programa de acciones formativas del euskera.

Los cursos estan organizados por la Direccion de la Administracion de Justicia del
Gobierno Vasco en colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial.

Finalmente, sefialar que el Consejo General del Poder Judicial, a través del Servicio
de Formacion Continua de la Escuela Judicial, actualmente esta trabajando en un pro-
yecto para posibilitar la valoracion para el reconocimiento del mérito de determinadas
acciones formativas de lenguas oficiales de Comunidades Auténomas, conforme a lo
previsto en el articulo 73 del Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial, del programa
de formacion en idiomas de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, concre-
tamente, “Catalan-Valenciano” “Euskera” y “Gallego”, como meérito preferente, a los
efectos de lo prevenido en el articulo 74 de referido Reglamento de la Carrera Judicial.

Por lo que se refiere a la formacion inicial de los alumnos que acceden a la carre-
ra judicial, en el plan docente de cada promocién esté previsto, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento de la Carrera Judicial, ofrecerles formacién en leguas
autondmicas y derecho civil propio, cuya superacion, de acuerdo con las condiciones
fijadas por el Consejo General del Poder Judicial, conlleva el reconocimiento del mé-
rito correspondiente.

Tasas

11. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a informar, dentro del ambito de sus competencias, del destino de la
recaudacion en concepto de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdic-
cional y a promover las medidas necesarias para el traspaso de los importes
ingresados a las comunidades autébnomas con competencias en los medios
materiales de la Administracion de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial inicamente dispone de la cuantia por tasas
recaudada, informacion que nos es remitida por la Agencia Tributaria y que aparece
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reflejada en nuestra pagina web agrupada por provincias. En otro orden de cosas, el
Consejo General del Poder Judicial carece de competencias sobre la materia por lo
que no puede informar sobre el destino de la recaudacién habida por tal concepto ni
procurar su distribucién.

nsej j ici noémi

13.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a elaborar y remitir a esta Camara un informe sobre las reformas que
se precisan en la Ley Organica del Poder Judicial para desconcentrar alguna
de sus funciones en los Consejos de Justicia Autondmicos respecto de los
organos judiciales de su ambito; adecuandose, asi mejor, el Gobierno del
Poder Judicial a la estructura autondmica del Estado.

5.-El Congreso de los Diputados considera preocupante que, después de mas de
diez afios de su inclusion en determinados Estatutos de Autonomia, sigan sin desa-
rrollarse los Consejos de Justicia de las Comunidades Auténomas y, por tanto,trasla-
da al Consejo General del Poder Judicial esta preocupacion que comporta que queden
sin desarrollar previsiones estatutarias, que han sido recogidas también en otras
leyes como, por ejemplo, el articulo 36 del Ley 50/1981, 30 diciembre, por la que se
regula el Estatuto Orgdanico del Ministerio Fiscal o el articulo 87 de la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. En el caso de Cataluia, la crea-
cion del Consejo de Justicia, de acuerdo con los articulos 97 a 100 de su Estatuto de
Autonomia, comportaria la desconcentracion del Consejo General del Poder Judicial
en los términos establecidos en la STC 31/2010.

La potenciacion de las competencias autondmicas en relacién con el Poder Judi-
cial, iniciada ya desde la asuncién de competencias en lo que se ha dado en llamar “la
administracion de la Administracion de Justicia” (SSTC 56/1990, 62/1990, y también
las SSTC 105/2000, 253/2005, 270/2006, y 194/2006), ha llevado a la reforma de
los Estatutos de Autonomia para reforzar la vinculacion entre las respectivas Comuni-
dades Autébnomas y el Poder Judicial, mediante, fundamentalmente, la atribucion de
un mayor peso especifico a los Tribunales Superiores de Justicia y la creacidon de unos
Consejos Superiores de Justicia, a modo de Consejos del Poder Judicial de caracter
autonémico.

La creacion y regulacién de estos Consejos autonomicos, que tiene diverso jaez
segun la Comunidad Autonoma vy el Estatuto de autonomia de que se trate, asi como
la configuracion de sus competencias y funciones, debe estar presidida por la idea
de que, tal y como ha precisado el Tribunal Constitucional, <<[L]a estructura terri-
torial del Estado es indiferente, por principio, para el [Poder] Judicial como Poder del
Estado. La Constitucion limita la relevancia del principio autonémico en el ambito de
la jurisdiccion a términos muy concretos, que hacen del territorio de la Comunidad
Auténoma una de las unidades vertebradoras de la articulacion del Poder Judicial en
el conjunto del territorio nacional. Vale, pues, como criterio de ordenacion territorial
de los 6rganos de la jurisdiccion y de las instancias procesales, pero sin perjuicio
alguno de la integracién de aquéllos en un Poder del Estado. Unidad orgéanica y fun-
cional que, asegurada en su sustancia con la atribucién al Estado de la competencia
exclusiva en materia de Administracion de Justicia, es perfectamente compatible con
el reconocimiento a las Comunidades Autdbnomas de determinadas competencias en
el &mbito de la «administracion de la Administracion de Justicia», cuando asi resulta
de su titularidad sobre competencias propias de la vertiente puramente administrati-
va al servicio de la funcion jurisdiccional del Estado>> (STC 31/2010, de 28 de junio
de 2010).
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La misma doctrina constitucional establece el marco y los limites para la confi-
guracion de los Consejos de Justicia autonomicos, sobre la base de que <<[n]ingln
6rgano, salvo el Consejo General del Poder Judicial, puede ejercer la funcién de go-
bierno de los érganos jurisdiccionales integrados en el Poder Judicial, exclusivo del
Estado, ni otra ley que no sea la Orgéanica del Poder Judicial puede determinar la es-
tructura y funciones de aquel Consejo dando cabida, en lo que ahora interesa, y en su
caso, a eventuales formulas de desconcentraciéon que, no siendo constitucionalmente
imprescindibles, han de quedar, en su existencia y configuracién, a la libertad de
decision del legislador organico con los limites constitucionales antes expresados>>
(STC 31/2010, con cita de la STC 253/2005, de 11 de octubre).

Por consiguiente, los limites constitucionales de la configuracion de estas insti-
tuciones afectan, en primer término, a su propio disefio y caracterizacién, pues no
pueden erigirse en 6rgano de gobierno del Poder Judicial en la respectiva Comunidad
Autondmica que actie como érgano desconcentrado del Consejo General del Poder
Judicial, en la medida en que el Poder Judicial, cuya organizacién y funcionamiento
estan basados en el principio de unidad jurisdiccional (articulo 117.5 CE), no puede
tener mas 6rgano de gobierno que el Consejo General del Poder Judicial, cuyo es-
tatuto y funciones quedan expresamente reservados al legislador organico (articulo
122.2 CE).

La propiedad constitucional de estos organismos autondmicos esta condiciona-
da, por tanto, por su propia cualificacién y por las concretas atribuciones que les
atribuyan los respectivos Estatutos de Autonomia y las leyes autonémicas que los
creen y regulen, pues <<solo si todas y cada una de sus concretas atribuciones se
correspondieran [...] con esa cualificacidon impropia, seria inevitable la inconstitucio-
nalidad y nulidad de un 6rgano cuya existencia Unicamente tendria rezén de ser para
el ejercicio de unos cometidos constitucionalmente inaceptables>> (STC 31/2010).

De esta forma, <<las Unicas funciones que constitucionalmente (el Consejo au-
tondmico) puede ejercer son las de naturaleza administrativa>> (STC 31/2010);
quedando al margen del marco constitucional, por tratarse de atribuciones tipicas de
un 6rgano de gobierno del Poder Judicial, las relativas a la participacién en la desig-
nacién de los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia y de sus Salas, asi
como a la participaciéon en la designacion de los presidentes de los 6érganos judiciales;
a la expedicion de nombramientos y ceses de jueces y magistrados temporales; a las
funciones disciplinarias sobre jueces y magistrados, a la inspeccién de los tribuna-
les; y a la informacidn sobre recursos de alzada contra acuerdos de los 6rganos de
gobierno de los tribunales y de los juzgados de la respectiva Comunidad Auténoma.

Por el contrario, se acomodaran a la Constitucion, segun la misma doctrina cons-
titucional, las atribuciones consistentes en precisar y aplicar, cuando proceda, en el
ambito de la respectiva Comunidad Autdnoma, los reglamentos del Consejo General
del Poder Judicial; la informacion sobre las propuestas en materia en materia de
organizacion y demarcaciones; y la presentacion de una memoria en el correspon-
diente Parlamento autondmico. <<En la medida en que dichas atribuciones se com-
padecen sin dificultad con el &mbito de las competencias asumibles por la Comunidad
Auténoma en relacion con la “administracion de la Administracion de Justicia”, su
ejercicio por un érgano autondmico especifico como es el Consejo de Justicia [...],
no plantea ningun reparo constitucional a la existencia de este ultimo [...]>> (STC
31/2010, FJ 48).

Sobre esta base, la configuracion y subsiguiente atribucion competencial de los
Consejos autondmicos de Justicia habra de hacerse desde los correspondientes Es-
tatutos de Autonomia y a través de las correspondientes leyes autonémicas que los
desarrollen, por una parte, y con el correlativo reflejo, por otra, en la Ley Organica
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del Poder Judicial, conforme al disefio que, dentro de los limites constitucionales
expuestos, les atribuyan tanto el legislador autonémico como el estatal. El Consejo
General del Poder Judicial, conforme a su caracter institucional y a las competencias
que, en atenciéon al mismo, le corresponden, habra de participar en dicho proceso
mediante el ejercicio de la funcidn consultiva respecto de los anteproyectos y pro-
yectos normativos que provengan, bien del legislador autonémico, bien del legislador
organico, y tengan por objeto el establecimiento y regulacion de las atribuciones de
los distintos Consejos de Justicia autondmicos, vy, e fin, sean sometidos al preceptivo
informe de este 6rgano constitucional en los términos previstos en el articulo 561 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Reqistro civil

19. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que elabore un informe y lo remita a esta Camara sobre el mejor
cumplimiento de las funciones del Registro Civil, desde su llevanza encarga-
da a 6rganos judiciales, y su caracter publico y gratuito.

Sobre esta cuestion, cabe decir que el pleno de este 6rgano constitucional, en el
informe que emitid el veinticinco de febrero de dos mil diez al anteproyecto de ley del
registro civil ya dijo:

“La desjudicializacion de los Registros Civiles que el Anteproyecto de la Ley del
Registro Civil instaura, al establecer la Disposicion adicional tercera que las plazas de
encargados de las Oficinas del Registro Civil se proveeran entre Funcionarios de ca-
rrera del grupo A-1 que tengan licenciatura en Derecho o titulacién universitaria equi-
valente y entre Secretarios Judiciales, supone un hito sin precedentes en la historia
del Registro Civil. La pristina Ley Provisional del Registro Civil de 1870, que supuso
la implantacién en Espafia de un Registro Civil de naturaleza secular, encomendé a
los jueces Municipales la llevanza de dicho Registro. La vigente Ley de Registro Civil
de 1957 mantuvo el esquema de la norma anterior, por lo cual, bien puede decirse
que a lo largo de la historia reciente, la funcion registral civil se ha encomendado a
los miembros de la Carrera Judicial. La atribucidon de esta competencia a los jueces y
magistrados ha podido obedecer, a lo largo de la historia, a diferentes razones y mo-
tivos. Mas, tras la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola y de la Ley Organica
del Poder Judicial, la encomienda del Registro Civil a los jueces y magistrados enlaza
directamente con el desempefio de aquellas otras funciones que en garantia de algun
derecho prevén los articulos 117.4 y 2.2 de las anteriores normas.

Sin embargo, pese al devenir histérico y las previsiones normativas que se ha
puesto de relieve, la funcidn registral no forma parte de la actividad jurisdiccional. El
articulo 117.4 de la Constitucion sefiala que los Juzgados y Tribunales no ejerceran
mas funciones que las sefialadas en el apartado anterior, es decir, la potestad juris-
diccional juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado y las que expresamente le sean
atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.

El mandato constitucional atribuye a los jueces y magistrados la funcién que le
es propia por excelencia —-juzgar y ejecutar lo juzgado en todo tipo de procesos con
caracter exclusivo y excluyente-. Como queda dicho, también podran asumir otras
que no impliquen el ejercicio de la funcioén jurisdiccional, siempre que, una Ley asi lo
prevea expresamente y que dicha funcidn lo sea en garantia de cualquier derecho.

Un ejemplo tipico de actividad no jurisdiccional se produce mediante la partici-
pacién de los jueces y magistrados en las Juntas Electorales. Otro tipo de actuacién
extrajurisdiccional tiene lugar a través del desempefio de la funcidn correspondiente
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al encargado del Registro Civil, cometido en el que los jueces no resuelven, dentro del
marco de un proceso, las diversas cuestiones que atafien al estado civil de las perso-
nas, sino que, con aplicacién de la normativa registral y cualquier otra que proceda,
llevan a cabo la mision para la que ha sido concebido el Registro Civil.

La actividad registral no supone ejercicio alguno de funcién jurisdiccional ni es
equivalente a ella. El Tribunal Constitucional ha corroborado esa afirmacion y asi, El
ATC de fecha 13-12-05, cuya doctrina ha sido seguida por el ATC de fecha 16.1.08, es
fiel exponente de la postura que se sostiene, al abordar la cuestion relativa si el Ma-
gistrado-Juez encargado del Registro Civil esta o no facultado para elevar al Tribunal
Constitucional una cuestion de inconstitucionalidad en el ejercicio de las funciones que
desempena en tal condicidn. Tras realizar un riguroso examen de la posicién institucio-
nal del Juez-encargado del Registro Civil, mediante un analisis profuso y detallado de
la normativa vigente, de la dependencia del encargado del Registro Civil respecto de
la DGRN vy la estructura del citado Registro, llega a la conclusién siguiente: “Asi pues,
en su condicién de encargado del Registro Civil, el Juez, en el ejercicio de las funciones
que le han sido encomendadas, sin necesidad de entrar en el debate doctrinal sobre la
concreta naturaleza de la funcién registral, no ejerce jurisdiccion, ni, por consiguien-
te, su actuacion puede ser calificada como jurisdiccional, cualidad que como es légico
tampoco revisten las decisiones o resoluciones que pueda dictar en el ejercicio de sus
funciones como encargado del Registro Civil, pues, ni son ejercicio de jurisdiccion ni
como es evidente pueden calificarse como jurisdiccionales las decisiones o resoluciones
que, aun dictadas por quien es ademas titular de un érgano judicial, son susceptibles
de impugnacion, y, por tanto de revision, ante érganos de la Administracion”. El Auto
citado trae a colacién la doctrina contenida con caracter de “obiter dicta” en la STC
56/90, y aflade que: “La circunstancia de que la funcion registral civil fuera encomen-
dada cuando se cre6 esta institucion en nuestro Derecho-Ley de 17 de junio de 1870-
por razones que ahora es innecesario exponer, a los érganos judiciales no convierten
automaticamente aquella funcion en jurisdiccional. El Registro Civil, pese a estar en-
comendada su llevanza a drganos judiciales, no es funcién jurisdiccional sino registral.
Asi expresamente se deduce del articulo 2 de la LOPJ “(...).

Sin abandonar la perspectiva constitucional de la desjudicializacion, procede ana-
lizar a continuacion, la compatibilidad de esta medida con el principio de inamovilidad
judicial. El articulo 378.1 de la LOPJ dispone que “Gozaran de inamovilidad los jueces
y Magistrados que desempefien cargos judiciales”. Los restantes articulos del Capitu-
lo I, Titulo II (379 a 388) establecen las circunstancias que dan lugar la pérdida de la
condicion de Juez o Magistrado, la rehabilitacién cuando proceda y la suspensién de
funciones. Este principio, expresamente contemplado en el articulo 117.1 de la Cons-
titucién, ha sido valorado por el Tribunal Constitucional como garantia y requisito de
la independencia judicial y asi, la STC108/86 refiere que: “La misma Constitucién
prevé diversas garantias para asegurar esa independencia. En primer término, la
inamovilidad que es su garantia esencial “(...)".

Diferentes resoluciones jurisprudenciales también han analizado el alcance vy
trascendencia de la inamovilidad judicial. Las SSTS de fecha 10-2-05y 17-6-02 re-
flejan que: “La inamovilidad no constituye u principio absoluto pues los jueces y Ma-
gistrados pueden verse afectados en su situacion administrativa e incluso verse apar-
tados de sus cargos cuando concurra una causa legal suficiente” (...). Mas expresiva
resulta aun la STS de fecha 24-3-03 que en relacion con el tema que nos ocupa dice:
“La inamovilidad judicial no constituye un derecho absoluto e ilimitado a la ocupacion
de un cargo hasta la jubilacién. El contenido esencial de la inamovilidad se encuentra
expresado en el articulo 117.2 de la CE, segun el cual los jueces y Magistrados no
podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados sino por alguna de las
causas y con las garantias previstas en la Ley”
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Desde el prisma enunciado, la encomienda de las funciones de encargado de las
Oficinas del Registro Civil a funcionarios publicos y el correlativo el cese en ese co-
metido por parte de los jueces y magistrados no atenta al principio de inamovilidad
porque es la LOPJ la que establece una causa legal que da lugar a que la antedicha
circunstancia se produzca y, de manera principal, habida cuenta que la inamovilidad
judicial es la principal garantia de la independencia judicial y, tal y como queda refle-
jado anteriormente, los jueces y magistrados en el desempefio de la funcién registral
estan sujetos a la dependencia de un érgano administrativo, encuadrado dentro del
Ministerio de Justicia.

Siendo inconcusa la postura del supremo intérprete del orden Constitucional en
relacion al caracter no jurisdiccional de la funcidon registral sin que tampoco sea po-
sible apreciar que la medida atente al principio de inamovilidad judicial, la desjudi-
cializacion que acomete el Anteproyecto de la Ley del Registro Civil y la correlativa
reforma de la Ley Organica del Poder Judicial no pueden ser tildadas de inconstitu-
cionales.”

Derecho de gracia

20. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que elabore y remita a esta Camara un informe sobre los limites
del ejercicio del derecho de gracia en una sociedad democratico-liberal en el

siglo XXI, muy distinta de la del siglo XIX, en la que se promulgoé la vigente
regulacion de la institucion.

El ejercicio del derecho de gracia por parte del Gobierno de la Nacién est4 some-
tido a un especifico control parlamentario consistente en la remisién por el Gobierno
semestralmente al Congreso de los Diputados de un informe sobre sobre la concesion
y denegacion de indultos. Para la presentacion de los datos contenidos en el citado
informe, y previa revision del mismo, un alto cargo del Ministerio de Justicia solicitara
su comparecencia ante la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados. Este
instrumento de control estéa previsto en la disposicion adicional de la Ley de 18 de
junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de la gracia de indulto, introdu-
cida por la disposicion final primera de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por
la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal.

Por lo que hace a los limites juridicos del ejercicio del derecho de gracia, cabe
remitirse a la doctrina sentada por el Pleno de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Supremo en la STS 5997/2013, de 20 de noviembre de 2013, que
ha sido aplicada en distintas resoluciones posteriores entre las que cabe sefalar la
siguientes: STS 3664/2014, de 19 de septiembre de 2014; STS 4579/2014, de 14
de noviembre de 2014; STS 2324/2015, de 28 de mayo de 2015; STS 3940/2015,
de 14 de septiembre de 2015; STS 4675/2015, de 13 de noviembre de 2015; STS
4239/2016, de 27 de septiembre de 2016.

Como sintesis de la doctrina jurisprudencial en esta materia, cabe citar la STS
4675/2015, de 13 de noviembre, en la que se afirma lo siguiente:

«Existe un abundante acervo jurisprudencial en orden al alcance de la revision
jurisdiccional de las decisiones de indulto, integrado, desde 2001, por treinta y siete
Sentencias, de las que sélo cinco se pronuncian sobre Acuerdos de concesion de in-
dulto (R° 166/2001, 26/2006, 68/2009, 165/2012 y 13/2013), siendo el resto, pro-
nunciamientos sobre Acuerdos denegatorios. Tres fueron dictadas por el Pleno de la
Sala (la ultima, el 20 de noviembre de 2013, R°® 13/13), una por la Seccién Séptima
(6 de junio de 2014, R° 159/13) y el resto por esta Secciéon Sexta (de las que, las
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mas recientes de 30 de enero de 2014, R° 407/12; 15 de septiembre de 2014, RO
109/14; 14 de noviembre de 2014 R° 251/14; y, 28 de mayo de 2015, R° 435/14,
son todas relativas a Acuerdos denegatorios de indulto).

Dicha doctrina puede condensarse en los siguientes parametros: 1) El control no
puede afectar a los defectos de motivacion; 2) Sélo alcanza a los elementos reglados
del procedimiento (incluidos los informes preceptivos y no vinculantes a los que alu-
de la Ley de Indulto); 3) No se extiende a la valoracion de los requisitos de caracter
sustantivo.

La Sentencia del Pleno de 20 de noviembre de 2013 - no aplicable al supuesto de
autos, dado que aqui se esta enjuiciando la denegacion de una peticion de indulto-
introduce, por vez primera (no obstante la diccidn literal del art. 30 de la Ley de 1870
en su vigente redaccién, que eliminé la exigencia de motivacién de los Reales Decre-
tos de concesién de indulto. Nunca se exigidé para los Acuerdos de denegacién), un
elemento reglado de control que consiste en la necesidad de “especificar las razones
de justicia, equidad o utilidad publica” que justifican el indulto, * control meramente
externo, que debe limitarse a la comprobacién de si el Acuerdo de indulto cuenta con
soporte factico suficiente - cuyo contenido no podemos revisar - para, en un proceso
de légica juridica, soportar las razones exigidas por el legislador, pudiendo, pues,
examinarse si en ese proceso se ha incurrido en error material patente, en arbitrarie-
dad o en manifiesta irrazonabilidad” .

En definitiva, dicho control del ejercicio positivo de la potestad de indulto se limita
a verificar si el Acuerdo de indulto obedece a razones de “justicia, equidad y utilidad
publica”, a las que se subordina su concesion.

El Gobierno sera libre para elegir y valorar las muy variadas razones de “justicia,
equidad y utilidad publica”, que, en cada caso y la vista de sus concretas circuns-
tancias, le llevan a otorgar el indulto -sobre las que no cabe control jurisdiccional de
clase alguna-, pero que han de guardar la necesaria coherencia con los hechos que
constituyen su soporte factico, y esto si puede ser comprobado por el érgano juris-
diccional a fin de descartar todo atisbo de arbitrariedad, proscrita por el art. 9.3 CE.»

Libro Blanco

24. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a elaborar sin dilacion, y presentar ante esta Camara un Libro Blanco
sobre la Justicia que, de forma participativa aborde un diagnéstico de las de-
ficiencias que aquejan a la Justicia y las medidas para remediarlas, a fin de
encontrar una solucion estable y consensuada tanto respecto a los aspectos
de la actividad judicial como a reformas estructurales para la modernizacion
de la justicia, al modo a como se hizo en 1997 por el Consejo General del
Poder Judicial.

44. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que presente un nuevo Libro Blanco sobre la justicia.

15. Al efecto de los trabajos de la Subcomisidn para el Estudio y Definicidn de una
Estrategia Nacional de Justicia, el Congreso de los Diputados insta al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial a remitir a esta Cadmara un diagndstico de las deficiencias que
aquejan a la Justicia y las medidas para remediarlas, tanto respecto de la actividad
judicial como a reformas estructurales para la modernizacion de la Justicia

El Consejo General del Poder judicial viene trabajando desde hace unos meses en
la elaboracion de un documento que bajo el titulo genérico de “El Libro de la Justicia.
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Criterios de la Carrera Judicial para una justicia del Siglo XXI” y con la participacion
de todos los Vocales, pretende abordar todos los aspectos de la actividad judicial que
permita situar a los jueces espanoles en una posicidén reforzada frente a los retos que
nos plantea este siglo. Nos referimos con ello a temas tales como el ingreso en la
carrera, la seleccién, la formacion, la especializacion, la responsabilidad, la indepen-
dencia, la provision de destinos, la evaluacion del desempefio, los nombramientos...
etc es decir, a todos los aspectos que configuran el estatuto del juez.

Estos trabajos, aun en fase preliminar, confiamos en que sean concluidos antes
de que finalice el actual mandato de este Consejo.

25. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a elaborar de forma consensuada con los jueces y presentar a esta
Camara el Cédigo Etico propio de la Carrera Judicial, a fin de que cese la vi-
gencia del Iberoamericano al que se encuentra adherido por carecer de uno
propio”.

“38. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que impulse la elaboracion de un Cédigo Etico que sustituya al codi-
go ético iberoamericano, y que cuente con el mayor consenso posible entre
los miembros de la carrera judicial y las principales asociaciones judiciales™.

El CGPJ acordd en su Pleno de 16 de diciembre de 2016, por unanimidad, asu-
mir el documento de principios de ética judicial redactado por representantes de las
cuatro asociaciones judiciales, jueces y juezas no asociados/as y miembros de la
sociedad civil que fue presentado a la Carrera Judicial, y que en su version definitiva
incluye algunas de las aportaciones recibidas. El texto aspira a recoger los valores
y reglas de conducta compartidos por la judicatura espafiola, servir de pauta de
comportamiento en el desempefio de la jurisdiccion y fortalecer la confianza de la
ciudadania en la Justicia y cuenta con el respaldo de la Asociaciéon Profesional de la
Magistratura, la Asociacion de jueces y magistrados Francisco de Vitoria y jueces
para la Democracia.

El documento abarca principios generales como la independencia, que delimita
un espacio para la decisién judicial exento de influencias indebidas; la imparcialidad,
que resalta el papel del juez o jueza como tercero ajeno a los intereses en juego; vy la
integridad, que exige a quienes ejercen la jurisdiccion coherencia con los anteriores
principios y con el de respeto a la dignidad humana, incluso en su vida social, en to-
das aquellas circunstancias en que pueda estar en cuestion la confianza publica en la
justicia. También se recogen en él modelos de comportamiento relativos a la justicia
como prestacion de un servicio, tales como la cortesia, la diligencia y la transparen-
cia.

Los principios de ética judicial no son una norma juridica ni tienen caracter dis-
ciplinario, sino que suponen la expresion de pautas de comportamiento, por lo que
habran de ser objeto de asuncion individual y voluntaria por cada juez en el desem-
pefio de sus funciones.

rr ion

26. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a agilizar al maximo posible, en la medida de sus facultades, la ins-
truccidn y enjuiciamiento de las causas por corrupcion.
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66. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial, analizando las necesidades de los 6érganos judiciales que estén lle-
vando causas complejas de tipo econdmico y causas por corrupcion, y en
cuanto a medios de investigacion y de asesoramiento especializado se refie-
re, adopte medidas de refuerzo, técnicas, programas de formacidén continua,
sistematizacion documental y mejora de las bases de datos y de los conte-
nidos de los puntos neutros de investigacién judicial, impulsando desde el
Consejo General del Poder Judicial Servicios al Juez o una Unidad especiali-
zada para la lucha contra la corrupcion.

56. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a remitir a la Camara, en el plazo maximo de un mes a contar desde el 1 de abril,
las medidas acordadas en relaciéon a las necesidades de los érganos judiciales que
estén llevando causas complejas de tipo econémico y causas por corrupcién, y en
cuanto a medios de investigacién y de asesoramiento especializado se refiere, y
medidas adoptadas de refuerzo, técnicas, programas de formacion continua, siste-
matizacion documental y mejora de las bases de datos y de los contenidos de los
puntos neutros de investigacion judicial, impulsando desde el Consejo General del
Poder Judicial servicios al juez o una unidad especializada para la lucha contra la
corrupcion.

El Consejo General del Poder Judicial, en el &mbito de sus competencias, en
marzo del afio 2015 ha constituido un servicio técnico, bajo la directa dependencia
de la Secretaria General y que con la denominacion “Unidad de apoyo a las causas
por corrupcion (UACC)” viene desarrollando tareas de apoyo a aquellos jueces que
aprecien dificultades a la hora de investigar y/o enjuiciar causas complejas relacio-
nadas con la corrupcién. Las solicitudes de apoyo van incrementando en namero y
todas ellas han sido debidamente cumplimentadas. La mayoria interesaban medidas
de refuerzo personal (ya sea reforzando la plantilla de funcionarios ya adscribiendo
temporalmente jueces de refuerzo) junto con la adopcion de medidas tendentes a
recabar de las administraciones publicas la colaboracidon necesaria, auxiliando en los
requerimientos de informaciéon cursados por los jueces instructores o solicitando la
cooperacion y asistencia activa de otras Administraciones a través de la puesta a
disposicidén de los instructores de especialistas en distintas areas, con el fin de lograr
una mayor agilidad y eficacia en la investigacién.

De cara al futuro, con el objetivo de seguir aprovechando al maximo el potencial
de esta Unidad, el CGPJ trabaja en tres grandes areas de actuacion:

e En primer lugar, la publicacién y difusidon de la “Guia de actuacidon en causas
complejas por corrupcion”, realizada por jueces y fiscales expertos en corrup-
cion y que recogera todos los instrumentos existentes en la lucha contra la
corrupciéon, tanto a nivel nacional como internacional, asi como las buenas
practicas procesales en la instruccién de una causa compleja por corrupcion en
todas y cada una de las diferentes etapas procesales.

e En segundo lugar, la inclusiéon, en el Plan de Formacion de la carrera judicial
para este afio 2017, de varios cursos con el fin de que los jueces, que instru-
yan o no procedimientos por corrupcion, puedan intercambiar experiencias y
fijar protocolos de actuacién.

e Y finalmente, el estudio de posibles propuestas de reformas legales que me-
joren la respuesta judicial ante estos graves delitos, asi como el estudio de
otros mecanismos estables o férmulas de colaboraciéon que faciliten la puesta
a disposicién de los juzgados, con mayor inmediatez, de los medios personales
y materiales que resulten necesarios para el buen fin de las investigaciones.
En este sentido se esta trabajando en la posibilidad de crear una red de ex-
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pertos en corrupcion, que sirva de apoyo al instructor, integrada por jueces y
magistrados especializados, tanto en el ambito de los Tribunales Superiores
de Justicia de cada Comunidad Auténoma como de la Audiencia Nacional, en
el bien entendido de que ello en ningln caso supondria una intromision en la
actividad jurisdiccional, sino un apoyo para los jueces en el desarrollo de las
cuestiones instrumentales del proceso.

Afor

27.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que realice un informe relativo a los distintos colectivos y personas
con aforamiento en nuestro ordenamiento, y elabore unas conclusiones so-
bre su necesidad o, en su caso, su supresion.

17.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que realice un informe relativo a los distintos colectivos y personas con aforamiento
en nuestro ordenamiento, y elabore unas conclusiones sobre su necesidad o, en su
caso, su supresion.

De acuerdo con la Constitucidon Espafiola, la Ley Orgénica del Poder Judicial, los
Estatutos de Autonomia y el resto de normativa aplicable a esta materia, en Espafia
existen actualmente casi 250.000 aforados. De éstos, algo mas de 232.000 son los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (estatales, autondmicas y locales),
5 son de la Familia Real y el resto (17.603) pertenecen a instituciones del Estado y
de las Comunidades Auténomas.

En estos 17.603 aforados se incluyen politicos de ambito estatal y autonémico,
asi como los miembros de las Carreras Judicial y Fiscal (que representan la mayor
parte de este nimero) e integrantes de 6rganos como el Tribunal de Cuentas, el Con-
sejo de Estado, los Defensores del Pueblo estatal y autondmicos, etc.

En todos estos casos, no son exactamente los mismos ni el alcance ni la extension
de los aforamientos, y probablemente tampoco lo sea su justificacidon, pero es nece-
sario tener en cuenta que el aforamiento es, en muchas ocasiones, una garantia para
el ejercicio de determinadas funciones publicas que, precisamente, estan destinadas
a la proteccion de los derechos fundamentales de todos (seria el caso de los jueces,
los fiscales, los policias...). Esta garantia se podria alcanzar mediante otros mecanis-
mos distintos al aforamiento, pero siempre teniendo en cuenta que tal garantia es
necesaria.

Asimismo, en otros casos, el aforamiento se concibe como un elemento de garan-
tia frente a los posibles excesos de la acusacion popular (figura que no existe en los
ordenamientos juridicos de otros paises), por lo que, teniendo clara la realidad en la
que nos movemos (cuantos, quiénes, por qué y con qué alcance estan aforados), se
considera conveniente, como sefalé el Presidente del CGPJ en su ultima comparecen-
cia parlamentaria, que la reforma de los aforamientos (cuya iniciativa corresponde en
cualquier caso a otras instancias) no se desvincule de una deseable reforma global de
nuestro proceso penal, que mantenga los necesarios equilibrios.

Acceso a la justicia LGTBI

30.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a garantizar el acceso a la justicia de las personas lesbianas, gays, bi-
sexuales, transexuales e intersexuales (LGTBI) desarrollando acciones para
lograr una mayor sensibilizacidon de los jueces y magistrados.
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El colectivo de lesbianas, gais, transgénero, bisexuales e intersexuales (LGTBI)
se situa en una complicada realidad social. Su lucha por sus derechos civiles esta
teniendo frutos en los paises occidentales con la aprobacion de leyes que castigan la
discriminacion y que equiparan legalmente a las parejas del mismo sexo.

La proteccion de los derechos humanos y de la libertad individual esta en la agen-
da del Consejo General del Poder Judicial, y sensibilizado con dicha realidad ha dise-
fado actividades formativas dirigidas a los miembros de la Carrera para garantizar
el acceso a la Justicia de estas personas. De esta forma se ha abordado temas como
acceso a la Justicia de victimas de delitos contempladas en la Directiva 2012/29/
UE, cuya trasposicion ha dado lugar a la Ley 4/2015 sobre el Estatuto de la Victi-
ma (ampliamente tratada en 46 cursos de formacién); Las Directivas 2004/80/CE
y 2011/99/UE vy los derechos de las victimas de las violaciones graves de Derechos
Humanos a la luz de los principios y directrices de Naciones Unidas.

Asimismo, en colaboracion con el programa HELP del Consejo de Europa, se han
ofertado varias plazas a miembros de la Carrera Judicial y Fiscal del curso de forma-
cion a distancia «Lucha contra el racismo, la xenofobia, la homofobia y la transfobia”.

Jueces sustjtutos

35. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que indique en las préximas Memorias el numero de jueces susti-
tutos integrados en el sistema judicial y como ha variado éste en los ultimos
afos.

69.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
indique en las préximas Memorias el nUmero de jueces sustitutos que prestan sus
servicios en el sistema judicial y como ha variado éste en los ultimos afios.

El CGPJ coincide en la conveniencia que en las proximas Memorias se incluya el
presente dato, pues permitira disponer al Congreso de los Diputados del conocimien-
to global del nimero de personas llamadas a desempefiar la funcidn jurisdiccional, si
bien con la precisién que este dato con respecto los jueces sustitutos Unicamente se
predica para los supuestos que son llamados para el desempefo efectivo por sustitu-
cion o refuerzo de una plaza.

El nUmero de magistrados suplentes y jueces sustitutos en la oferta publica del
ano judicial 2012/13 (prorrogado para el 2013/14) fue de 1.650 plazas. El nimero
de magistrados suplentes y jueces sustitutos en la oferta publica del afio judicial
2015/2016 fue de 960 plazas.

Implan ion N

37.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que colabore activamente en la adopcidon de medidas que resuelvan
las dificultades que esta produciendo la implantacion de la nueva Oficina
Judicial en el territorio nacional”.

53. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a realizar y enviar a la Camara un estudio de valoracion de las actua-
ciones llevadas a cabo hasta el afio 2015 relativas al Plan de Modernizacién
del Sistema de Justicia, especialmente en cuanto ataie a la nueva Oficina
Judicial”
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64. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a colaborar con el Gobierno y con las Comunidades Autbnomas y llevar
a cabo las actuaciones precisas para implantar oficinas, multidisciplinares,
de atencidén a las victimas que coadyuven a garantizar los derechos de las
mismas ante la Administracion de Justicia.”

9. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
realizar y enviar a la Cadmara un estudio de valoracion de las actuaciones llevadas a
cabo hasta el afio 2016 relativas al Plan de Modernizacidén del Sistema de Justicia,
especialmente en cuanto atafie a la nueva Oficina Judicial.

54. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
colaborar con el Gobierno y con las Comunidades Auténomas para promover las ac-
tuaciones necesarias para no demorar mas la implantacion efectiva de oficinas multi-
disciplinares, de atencion a las victimas, que coadyuven a garantizar los derechos de
las mismas ante la Administracion de Justicia.

72. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que colabore activamente en el ambito de sus competencias con el resto de las
Administraciones para la optimizacién del funcionamiento de la Oficina Judicial en el
territorio nacional.

93. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
realizar, dentro de sus competencias, las acciones necesarias para la adecuada im-
plantacion de la “Nueva Oficina Judicial”.

El Libro Blanco de la Justicia, aprobado por el Pleno del CGPJ en septiembre de
1997, constatd el decidido objetivo de este Organo Constitucional de la moderniza-
cion de la Administracién de Justicia y utilizoé por vez primera el concepto de la “nueva
oficina judicial (NOJ)” como premisa para poder ofrecer a la ciudadania una justicia
de calidad. Dicho esto, tras la modificacion de la LOPJ mediante LO 19/2003, la acti-
vidad del Consejo General del Poder Judicial en materia de implantacion y despliegue
de la Nueva Oficina judicial gira en torno a tres ejes principales: a) La preceptiva
funcion consultiva y de informes proyectada sobre esta materia; b) la de seguimiento
del despliegue de la implantacién de la Oficina Judicial en los diferentes territorios, y;
c¢) la de coordinacion y cooperacion con todos los intervinientes en el proceso: en un
primer nivel con el Ministerio de justicia y Comunidades Auténomas con competen-
cias transferidas sobre la materia.

Pues bien, este CGPJ sigue mostrando en toda ocasiéon su predisposicién a favo-
recer el despliegue de la NOJ, del que es ultimo ejemplo la celebracién de la Jornada
de Sensibilizacion sobre la implantacion de la Nueva Oficina Judicial, celebrada el 7 de
abril de 2017 en la Ciudad de la Justicia de Valencia, como una actividad de caracter
divulgativo y de coordinacion respecto a la implantacion de la Nueva Oficina Judicial,
en la que, con asistencia de los miembros de la Sala de Gobierno del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Valencia, de los Secretarios Coordinadores provinciales, autorida-
des de la Conselleria, representantes de las asociaciones judiciales y de los Colegios
Profesionales, los jueces decanos de toda la Comunidad sirvan de principal correa
de transmisién para el resto de jueces y letrados de la Administracién de Justicia y
puedan apaciguar las inquietudes que les suscite la implantacion del nuevo modelo.

Asimismo, el articulo 438.3 de la LOPJ prevé que el Ministerio de Justicia y las
Comunidades Autébnomas puedan crear servicios comunes con funciones afadidas a
las tipicas (de registro, reparto, actos de comunicacion, mediacion y ordenaciéon del
proceso), como puedan ser precisamente las oficinas multidisciplinares de atencion a
las victimas, cuya implantacion el CGPJ considera favorable.
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Cabe afiadir que recientemente el Consejo General del Poder Judicial, ha remitido
a la Subcomision parlamentaria sobre la estrategia nacional de Justicia y a peticion
de ésta, un detallado y extenso estudio sobre la implantaciéon de la NOJ.

Decanos y norma de registro

43. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que unifique las normas de registro entre los Decanatos de los Juz-
gados, y a tener en cuenta y discriminar en la Estadistica que unos mismos
hechos pueden originar varias actuaciones judiciales, lo que se traduce en
una ficticia y mas alta litigiosidad.

77. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que unifique las normas de registro entre los Decanatos de los Juzgados, y a tener en
cuenta y discriminar en la Estadistica, en el marco de la competencia de la Comision
Nacional de Estadistica Judicial, que unos mismos hechos pueden originar varias ac-
tuaciones judiciales, lo que se traduce en una ficticia y mas alta litigiosidad.

El CGPJ comparte la necesidad de evitar la dispersion normativa relativa a las
normas de registro. Por ello en el afio 2009 aprobd una Instruccién (la n® 1/2009),
dictada precisamente para regular el registro de asuntos en los sistemas de ges-
tion procesal; de esta forma se conseguia registrar los asuntos y las normas que
debian seguirse para evitar duplicidades y conseguir, finalmente, conocer la efec-
tiva carga de trabajo de los 6rganos judiciales. A dicho Reglamento le siguieron
multitud de aclaraciones a dudas planteadas por las salas de gobierno, Juntas de
jueces o secretarios de gobierno, que fueron recogidas en una Guia para la co-
rrecta aplicacién de las normas de registro y un compendio de dudas resueltas.
Se determinan atendiendo al mandato legal contenido en el articulo 435.3 de la
Ley Organica del Poder Judicial, que establece que las Oficinas judiciales deben
funcionar con criterios de agilidad, eficacia, eficiencia, racionalizacién del trabajo,
responsabilidad por la gestion, coordinacidon y cooperacion entre Administracio-
nes, de manera que los ciudadanos obtengan un servicio proximo y de calidad,
con respeto a los principios recogidos en la Carta de Derechos de los ciudadanos
ante la Justicia.

En este sentido el Pleno del CGPJ aprobé posteriormente el Reglamento 2/2010,
sobre criterios generales de homogeneizacion de las actuaciones de los servicios co-
munes procesales, al que se ha incorporado el contenido de la anterior Instruccion y
sus aclaraciones.

Por ultimo, como complemento a las normas de registro del Reglamento 2/2010
el Consejo también ha aprobado las clases de registro para que sean implementadas
en todos los sistemas de gestién procesal, de modo que las juntas de jueces definan
una concordancia entre las normas de reparto por ellas aprobadas y las clases de
registro, consiguiéndose asi, de forma inequivoca, que los asuntos se registren de
igual forma y se les conceda igual valor o ponderaciéon con independencia del partido
judicial.

Potenciacion de los tribunales superiores de Justicia

47.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a promover la potenciacion de los Tribunales Superiores de Justicia de
las Comunidades autbnomas para que puedan efectivamente ser la ultima
instancia jurisdiccional en los distintos 6rdenes, de acuerdo con las previsio-
nes de los respectivos Estatutos de autonomia.
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6.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a pro-
mover la potenciacidén de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
auténomas para que puedan efectivamente ser la Ultima instancia jurisdiccional en
los distintos 6rdenes, de acuerdo con las previsiones de los respectivos Estatutos de
Autonomia.

El Consejo General del Poder Judicial carece de competencia para promover la
medida a que se refiere la resolucién. No obstante, en diversos foros y circunstan-
cias, entre las que destacamos, por recientes, las Ultimas comparecencias del Pre-
sidente del tribunal Supremo y del CGPJ ante la Comisién de Justicia del Congreso
de los Diputados, ha apostado claramente por la necesidad de abordar, desde el
consenso el disefio de una nueva organizacién territorial de la justicia que supere
la actual atomizacion de las demarcaciones judiciales. Entre tanto esto no se lleve a
cabo, el CGPJ no renuncia a mejorar, en el ambito de sus competencias, la capacidad
de respuesta de los 6rganos judiciales, lo que se esta traduciendo en la elaboraciéon
de un Plan de redimensionamiento y optimizacién de la Planta y redistribucién de la
carga de trabajo, de proxima conclusion.

Filtraciones

55. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial, en el ambito de sus competencias a realizar todas las actuaciones
necesarias para evitar las filtraciones de los procesos que puedan dar lugar
a juicios paralelos, asi como a elaborar y enviar a la Camara propuestas de
impulso de modificaciones normativas, si las consideran necesarias, para
atender a tal fin.

El Consejo General del Poder Judicial comparte la preocupacién expuesta en esta
resolucidn sobre las filtraciones de los procedimientos judiciales, que pueden afectar
a principios bésicos del proceso y a derechos fundamentales de las partes.

La politica de transparencia desarrollada por el érgano de gobierno de jueces y
magistrados, e impulsada por su Oficina de Comunicacion, ha tenido como efecto la
practica desaparicion de las filtraciones relativas a la actividad de Consejo, ya que las
decisiones de este 6rgano constitucional son ahora comunicadas de manera inmedia-
ta y en igualdad de condiciones a todos los medios de comunicacién, asi como a la
ciudadania a través de la web www.poderjudicial.es

En el caso de los procedimientos judiciales, y en el ambito de sus competencias
este Consejo apuesta también por una politica de transparencia y por mantener y
reforzar sus canales estables y oficiales de comunicacion; es decir, la oficinas de
comunicacion que dependen del CGPJ y se guian por el Protocolo de Comunicacion
de la Justicia de 2015. El objetivo es buscar un equilibrio entre el derecho a la in-
formacion de los ciudadanos y los derechos de los implicados en los procedimientos
y cumplir los principios de transparencia e igualdad de trato a todos los medios de
comunicacion.

Gestion planta judicial

61. De acuerdo con la presentacion de la Memoria del Consejo General
del Poder Judicial de 2014, resulta necesario mejorar con caracter general
en los distintos aspectos de la organizacion de la justicia, especialmente
ante la yuxtaposicion y solapamiento de competencias y el riesgo de pade-
cer una justicia de dos velocidades segun la Comunidad Auténoma de la que
se trate. En virtud de todo ello, el Congreso de los Diputados, insta al Conse-
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jo General del Poder Judicial a trabajar conjuntamente con el Ministerio de
Justicia para mejorar la gestion de la planta judicial, utilizando los mecanis-
mos previstos en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; y
en la Ley 3871988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial,
a fin de modificar, optimizar y adecuar la misma a las necesidades actuales
de la Administracién de Justicia, teniendo en cuenta la evolucién de las car-
gas de trabajo y dirigiendo los esfuerzos, principalmente a los 6rdenes ju-
risdiccionales mas sobrecargados y a la creacién de nuevas plazas judiciales
en los Tribunales Superiores de Justicia y la creaciéon de la Sala de Apelacio-
nes de Audiencia Nacional para la resolucién de la segunda instancia penal.

El CGPJ trabaja de manera conjunta con el Ministerio de Justicia para la mejora
continuada de la Planta Judicial, mediante la férmula de Comisiones mixtas que se
vienen celebrando mensualmente, siendo precisamente uno de los puntos del orden
del dia de la sesidn celebrada en enero de 2017 precisamente el relativo a la creacion
de 6rganos judiciales y redistribuciéon de la Planta judicial.

Con independencia de aquella formula de cooperacion conjunta, el CGPJ ha
solicitado al Gobierno de la Nacién la modificaciéon de la Demarcacién y Planta Ju-
dicial en todos aquellos supuestos en los que como consecuencia de actuaciones
del Servicio de Inspeccion o de solicitudes razonadas de las respectivas Salas de
Gobierno, se ha justificado tal necesidad, de la que son ejemplo: i) la solicitud de
conversién del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Torrevieja en Juzgado de lo
Penal y comarcalizacion del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Orihuela; ii) la
creacién de la 4@ plaza de magistrado de la Seccion 22 AP Badajoz; iii) la solicitud
de que se comarcalice la competencia del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de
Torrent, asumiendo los hechos ocurridos en el partido judicial de Catarroja; v) la
solicitud de extender la jurisdiccion de los juzgados de violencia sobre la mujer de
Murcia al partido judicial de Molina de Segura, y la del Juzgado de Violencia sobre
la Mujer de Cartagena al partido judicial de San Javier; vi) la comarcalizacién de
los juzgados de violencia sobre la mujer en los partidos judiciales de Lorca, Murcia,
Molina de Segura y Cartagena.

Por Real Decreto 229/2017, el Gobierno de la Nacion ya ha creado 16 plazas de
magistrados en 6rganos colegiados para hacer efectiva la segunda instancia penal,
con efectividad para parte de estas plazas para el dia 1 de junio de 2017.

Reforma legislativas

63. Considerando que en los ultimos afios se han producido diversas re-
formas que modifican sustancialmente el ordenamiento juridico penal, tanto
en su vertiente sustantiva como procesal, y que la memoria anual del Con-
sejo General del Poder Judicial es un instrumento éptimo para dar cuenta de
la eficacia y alcance practico de esos cambios, el Congreso de los Diputados
insta al Consejo General del Poder Judicial a que en su préxima Memoria
incluya un apartado especifico que refleje el impacto de las reformas legis-
lativas en los distintos érdenes jurisdiccionales.

91.-Como se apunta en el informe de la Memoria del Consejo General del Poder
Judicial, reformas como las de la leyes 1/2015 y 41/2015, han contribuido al des-
censo de la litigiosidad y, por tanto, de la carga de trabajo asumida por los jueces y
tribunales. Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del
Poder Judicial a que en sus memorias incluya un apartado especifico que refleje el
impacto que en los distintos érdenes jurisdiccionales suponen las reformas legislati-
vas llevadas a cabo por esta Camara.
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La recomendacion ahora analizada es uno de los objetivos de la Seccidén de Esta-
distica Judicial, que todos los afios en su informe Panoramica de la Justicia, incluye el
impacto de las reformas legislativas en los 6rdenes jurisdiccionales afectados.

Ademas, cuando las reformas son especialmente relevantes en cuanto a su im-
pacto en el funcionamiento de los érganos judiciales, pasado el tiempo de implan-
tacidon necesario para poder realizar un analisis riguroso, se elaboran informes “ad
hoc”; en este caso y por la proximidad temporal del mismo, cabe recordar el ya citado
“Efectos de las reformas legales de 2015 en materia penal” publicado en la serie Da-
tos de justicia N° 48 en marzo 2017.

No obstante, a la vista de la recomendacién ahora analizada, se incluird en la
proxima Memoria de 2016 el analisis interesado.

Justicia y deshaucios

78. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a establecer las medidas organizativas que sean precisas para atender
con mas celeridad y eficacia las respuestas que en justicia hayan de darse en
los procedimientos de desahucio, siempre desde la perspectiva de la igualdad
y la defensa de la dignidad y los derechos de las personas mas vulnerables.

60. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a establecer las nuevas medidas organizativas que sean precisas para atender con
mas celeridad y eficacia las respuestas que en justicia hayan de darse en los proce-
dimientos de desahucio, siempre desde la perspectiva de la igualdad y la defensa de
la dignidad y los derechos de las personas mas vulnerables.

El Consejo General del Poder Judicial esta ciertamente sensibilizado con la proble-
matica derivada de los supuestos de vulnerabilidad que se producen con ocasion del
lanzamiento de las viviendas familiares y con la adopcion de las necesarias medidas
de caracter social. Tras un laborioso trabajo de revisidon de convenios anteriormente
suscritos en esta materia, cuyas clausulas dificilmente podian ser cumplidas por los
jueces, y desde el convencimiento de que también el poder judicial puede ser cauce
para detectar situaciones de vulnerabilidad, a lo largo de 2016 se han suscrito con-
venios con las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla-La Mancha, Navarra,
Aragon y Comunidad Valenciana. Recientemente ha sido aprobado el convenio a sus-
cribir con Galicia y se encuentran en tramitacion los de las Comunidades Autdnomas
de la Region de Murcia, La Rioja y el Pais Vasco.

Gracias a estos convenios, se va disponiendo de instrumentos eficaces para que,
por la via de la colaboracion, se puedan activar los mecanismos de proteccion social
ante casos de vulnerabilidad derivados del lanzamiento de vivienda familiar.

Respondiendo a esta misma realidad social, el Consejo General del Poder Judicial
ha asumido el documento, previamente elaborado por un grupo de trabajo, titulado
“Recomendaciones sobre buenas practicas procesales en la tramitaciéon de los Juicios
Rapidos por delito leve de usurpaciéon”, con el que se persigue establecer un conjunto
de reglas, a modo de buenas practicas procesales, en los procedimientos por delitos
leves de usurpacién, cuando el perjudicado no es un particular y los denunciados son
miembros de unidades familiares necesitadas de especial proteccidon y se encuentran
en riesgo de exclusion social, que permitan garantizar la tutela de los derechos de
todas las partes involucradas en el proceso, perjudicados y denunciados, al tiempo
que se racionalicen las consecuencias de la conversiéon en delito leve de las usurpa-
ciones de bienes inmuebles.
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Dada la trascendencia social de este asunto, el Consejo General del Poder Judicial
se ha comprometido a adoptar las medidas necesarias para difundir su contenido
entre los miembros de la Carrera Judicial, principalmente en el ambito de las actua-
ciones formativas.”

Unidn Europea y de Administracion de justicia

85. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que en colaboracién con el resto de administraciones con competen-
cia, adopten las medidas necesarias que permitan superar aquellas deficien-
cias manifestadas por la UE, la cual en la evolucién de las administraciones
judiciales de sus miembros la definio como poco eficiente, de escasa calidad
y una de las menos independientes de Europa.

4. EIl Congreso de los Diputados constata que, segun el Informe de indicadores
sobre la justicia en la UE publicado por la Comision Europea para 2015, el 56% de
los ciudadanos valora el sistema judicial espafiol como “malo o muy malo” desde el
punto de vista de su independencia, ocupando Espafia el puesto 23 de entre los 28
estados miembros de la UE en esta valoracion, por lo que insta al Consejo General
del Poder Judicial a elaborar, en el plazo de cuatro meses, un informe de propuestas
orientadas a mejorar y garantizar la independencia de la justicia, especialmente en
sus 6rganos de Gobierno

33. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
analizar y atender las recomendaciones y criticas respecto del funcionamiento de la
Justicia espafiola del informe GRECO de 10 de octubre de 2016 del Consejo de Euro-
pa y establecer parametros de seguimiento de su cumplimiento y de identificacion y
correccion de causas que lo impidan.

Unidn Europea y Administracion de Justicia

85. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que en colaboracién con el resto de administraciones con competen-
cia, adopten las medidas necesarias que permitan superar aquellas deficien-
cias manifestadas por la UE, la cual en la evolucién de las administraciones
judiciales de sus miembros la definio como poco eficiente, de escasa calidad
y una de las menos independientes de Europa.

4. El Congreso de los Diputados constata que, segun el Informe de indicadores
sobre la justicia en la UE publicado por la Comisién Europea para 2015, el 56% de
los ciudadanos valora el sistema judicial espafiol como “malo o0 muy malo” desde el
punto de vista de su independencia, ocupando Espafia el puesto 23 de entre los 28
estados miembros de la UE en esta valoracion, por lo que insta al Consejo General
del Poder Judicial a elaborar, en el plazo de cuatro meses, un informe de propuestas
orientadas a mejorar y garantizar la independencia de la justicia, especialmente en
sus érganos de Gobierno

33. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
analizar y atender las recomendaciones vy criticas respecto del funcionamiento de la
Justicia espafiola del informe GRECO de 10 de octubre de 2016 del Consejo de Euro-
pa y establecer parametros de seguimiento de su cumplimiento y de identificacion y
correccion de causas que lo impidan.

Ciertamente, los datos que se recogen en informes recientes de la Unidon Europea,
como es el caso de los Marcadores de la Justicia en la UE 2016 (2010-2014), ponen
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de relieve algunas de las deficiencias de la Administracién de Justicia en nuestro pais
en relacidon con los paises de nuestro entorno, aunque también demuestran que, en
algunos parametros, la evolucion respecto de nuestras propias cifras durante los
ultimos afios estd siendo positiva, tanto en la duracién de los procedimientos (conti-
nuamos bastante por encima de la media de la UE) como en la cuantificacion de las
principales tasas comparadas.

Como puntos fuertes, cabria sefalar la promocién e incentivos del uso de métodos
alternativos de resolucion de conflictos (Espafia ocupa el puesto 11 de 26 paises) y la
evolucion muy favorable en el uso de las tecnologias en la Administracién de Justicia.

Como puntos débiles, destaca sin duda la percepcion de la independencia judicial
por parte de los ciudadanos espafioles (el 56% de los ciudadanos espafioles conside-
ra mala o muy mala la independencia de los tribunales y jueces).

En cuanto a los indicadores sobre eficacia y calidad, lo cierto es que en los Uulti-
mos afos no se aprecian grandes vuelcos en la capacidad de respuesta de nuestros
6rganos judiciales para absorber la carga de trabajo que se les genera. La litigiosidad
sigue siendo alta si la comparamos con los paises de nuestro entorno y, aunque nues-
tros jueces son capaces, a nivel global, de resolver mas asuntos de los que ingresan,
lo cierto es que siguen existiendo en buena parte de nuestros juzgados y tribunales
situaciones de colapso dificilmente sostenibles, asi como deficiencias organizativas
gue aun no han sido abordadas y que impiden incrementar de manera significativa
nuestros niveles de eficacia.

En este punto, hay que volver a insistir en que sigue estando pendiente la gran
reforma organizativa de nuestra Justicia, para cuyo disefio, planificacién e implemen-
tacion el Consejo General del Poder Judicial sigue estando plenamente dispuesto y
abierto a colaborar con las instancias e instituciones que son competentes para ello.

Por lo que se refiere al funcionamiento interno del CGPJ, cuatro han sido las
constantes en su actuacion durante el actual mandato: la eficacia, con mas de 100
acuerdos de media por sesion de la Comisidon Permanente en el afio 2016, habiéndo-
se materializado la totalidad de los nombramientos de cargos judiciales dentro de los
plazos legalmente establecidos; el consenso, con casi un 80% de acuerdos adoptados
en el Pleno por asentimiento y unanimidad; la austeridad, con un presupuesto en
2016 inferior en casi un 30% al del afio 2010, un incremento en la ejecucion hasta
alcanzar el 85% del crédito inicial y con una minoracién desde que comenzd este
mandato del 77% en los gastos de protocolo; y finalmente la transparencia, habién-
dose extendido la puesta a disposicion de informacion a la ciudadania a través de los
correspondientes portales de transparencia en el propio CGPJ, en todos los Tribunales
Superiores de Justicia e incluso en el Tribunal Supremo y en la Audiencia Nacional.

Por lo que se refiere a la labor de buen gobierno y modernizacién a que el CGPJ
esta obligado en cuanto organismo publico, a lo largo de 2016, y bajo el impulso de
los principios que inspiran la nueva ley de procedimiento administrativo, se han de-
sarrollado distintos proyectos que, con el ambicioso horizonte del papel cero, tratan
de ir sentando las bases de una administracion electrénica eficiente y adaptada a las
exigencias del siglo XXI.

En lo relativo a la independencia de la administracion judicial, entendemos que
tal cualidad esta fuera de toda duda cuando nos referimos al ejercicio de la funcion
jurisdiccional de jueces y magistrados. En aras de garantizar tal cualidad, los arti-
culos 14 de la LOPJ y 318 y ss del Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la Carrera
Judicial, encomiendan al CGPJ la responsabilidad de otorgar el correspondiente am-
paro a aquellos jueces y magistrados que se sientan inquietados y perturbados en
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su independencia. EI CGPJ ha venido considerando que para acceder a la concesion
de los amparos no basta con una sensacién o sentimiento puramente subjetivo del
titular del érgano sino que es necesario que los ataques denunciados alcancen una
entidad que debido a su repercusion, intensidad, momento procesal o contenido per-
sonal ponga en serio riesgo la capacidad de cualquier juez para decidir sin presiones
determinantes. Desde 1991 hasta el 31 de diciembre de 2016 se han presentado 125
peticiones de amparo de las que 11 han sido estimadas y 114 denegadas o inadmiti-
das, todas ellas por unanimidad salvo en uno de los supuestos en los que se formulé
voto particular.

Otra cosa es, como ciertamente se desprende de los estudios analizados, la per-
cepcién que tienen los ciudadanos de la independencia judicial en nuestro pais, reali-
dad que por supuesto preocupa al CGPJ y sobre la que influyen multiples y complejos
factores. En este sentido, no son pocas las actuaciones del Consejo que, esperamos,
puedan ir mejorando poco a poco esos indices de percepcion de la independencia,
pudiendo citarse, por ejemplo, la actual politica de transparencia (que alcanza plena-
mente a los procesos selectivos para los nombramientos discrecionales de la Carrera
Judicial), la aprobacién de un cédigo ético propio para nuestros jueces o, entre otras
actuaciones, la creacion del Repositorio de datos sobre causas por corrupcion (que
permite a la ciudadania conocer con exactitud cudl es la respuesta judicial ante los
casos de corrupcién).

Finalmente, en cuanto al informe GRECO de octubre de 2016 del Consejo de
Europa, el CGPJ ha analizado en profundidad las recomendaciones y criticas que en
el mismo se formulan y, por supuesto, realizard un seguimiento de las mismas. De
hecho, algunas de ellas ya han sido atendidas, como es el caso de la adopciéon de un
codigo de conducta para nuestros jueces, y en otras se sigue trabajando, como es el
caso del estudio de mecanismos que permitan objetivar al maximo los nombramien-
tos discrecionales de la Carrera Judicial, sin perjuicio de la plena transparencia que
ya es caracteristica propia de estos procesos selectivos.

Para otras recomendaciones recogidas en el informe GRECO, especialmente la
relativa al marco legislativo que rige el Consejo General del Poder Judicial, hay que
tener en cuenta que el establecimiento de dicho marco legislativo corresponde a las
Cortes Generales, si bien ello no impide que desde este Consejo, sin ir mas alla de
lo que le corresponde en el marco de sus funciones constitucionales, se indique la
conveniencia y necesidad de que una eventual reforma del sistema de eleccidon de
los Vocales se adopte en el marco de un deseable consenso que dote de estabilidad
al sistema, para el correcto funcionamiento de este drgano constitucional y la mejor
percepcién que del mismo tenga la ciudadania.
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Afo 2017

(Resoluciones sobre cuestiones no acumulables con ocasidn
de la comparecencia de 14/03/2017)

. i ita iuridi

11. EI Congreso de los Diputados considera necesario garantizar de ma-
nera mas efectiva la financiacion y el pleno ejercicio del derecho de asis-
tencia juridica gratuita, reconocido en el articulo 119 de la Constitucion,
para todos aquellos que acrediten insuficiencia de recursos para litigar. A
tal efecto, traslada al Consejo General del Poder Judicial la necesidad de im-
pulsar, desde su ambito de actuacion, propuestas de medidas que permitan
garantizar plenamente el derecho de tutela judicial efectiva. Asimismo, con-
sidera necesario preservar en este ambito las competencias autondmicas
para ordenar los servicios de justicia gratuita y de orientacion juridica

El Consejo General del Poder Judicial comparte la necesidad de garantizar plena-
mente el derecho de tutela judicial efectiva, si bien carece de competencias en mate-
ria de financiacion y regulacion del derecho de asistencia juridica gratuita.

Procuradores y doble testimonio

12. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a pronunciarse a favor de las modificaciones legislativas necesarias
en la Ley de Enjuiciamiento Civil para permitir que los procuradores puedan
realizar los actos de comunicacion sin el requisito del doble testimonio vy,
por tanto, con el reconocimiento de la presuncién de certeza en sus diligen-
cias de notificacion.

El Consejo General del Poder Judicial se pronuncia sobre el contenido de modifi-
caciones legislativas cuando, en su caso, el correspondiente proyecto normativo sea
sometido al tramite de informe previsto en el articulo 561 de la LOPJ. Por tanto, un
eventual proyecto de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de rea-
lizacién de actos de comunicacion por parte de los procuradores seria estudiado e
informado por el CGPJ en funcidn del contenido concreto de dicho proyecto.

Memoria y resoluciones

13. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que, en la Memoria Anual que se remita a esta Camara, se incluyan
las actuaciones realizadas para dar cumplimiento a las Resoluciones apro-
badas por esta Camara legislativa.

Asi mismo, el Congreso de los Diputados, afirmando la vigencia del arti-
culo 76.2 de la Constitucién Espanola, y la concrecién que el mismo encuen-
tra en la Ley Orgénica 5/1984, de 24 de mayo, que establecen la obligacion
de comparecer ante las comisiones de investigacion del Congreso, del Se-
nado, o de ambas Camaras, sin que esta obligacién pueda ser excepcionada
por la condicién de quien sea requerido para comparecer ante las mismas,
sea miembro del Gobierno, del Parlamento o del Poder Judicial, recuerda la
sujecion de todos los poderes publicos a la Constitucion y al resto del or-
denamiento juridico e insta al Consejo General del Poder Judicial a llevar a
cabo, en su caso, todas las actuaciones que sean necesarias para colaborar
a que dicha obligacién se cumpla sin distinciones.
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14. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que las peticiones de informe que le sean solicitadas por esta Ca-
mara, aprobadas por resolucién tras la presentacion de la correspondiente
Memoria Anual, sean evaluadas con anterioridad a la presentaciéon de la si-
guiente Memoria Anual.

Es practica habitual que en la Memoria sobre el estado, funcionamiento y activi-
dades del CGPJ y de los juzgados y tribunales se reflejen las resoluciones aprobadas
por el Congreso de los Diputados con ocasion de su presentacion y las respuestas
elaboradas por el propio Consejo. Tal y como se indica mas adelante, este afio se
procederd a una definitiva actualizacion de este tramite, incorporando a la memoria
que se publique este afio las resoluciones y contestaciones correspondientes a la
presentacion de las memorias 2014 y 2015.

Por otro lado, el Consejo General del Poder Judicial ha atendido y atendera cuan-
tas solicitudes de comparecencia ante comisiones de investigacion puedan afectar a
miembros del Poder Judicial, siempre en aplicacion de la legislacion vigente relativa
tanto a la obligacion de colaborar con las CAmaras como a la inmunidad judicial.

Durante el presente mandato, el Consejo General del Poder Judicial ha hecho
firme propdsito de sincronizar la presentacion de la Memoria con la dacién de cuenta
ante esa Camara y, en consecuencia, reducir los tiempos de cumplimentacién de las
propuestas de resolucién que de aquella se derivan. Sirva de ejemplo mas que evi-
dente el presente supuesto, en el que al objeto de lograr la mayor inmediatez posible,
se ha resuelto, de acuerdo con esa Camara, proceder a la contestacion conjunta de
las dos Ultimas remesas de resoluciones, de modo que a partir de este momento se
ordene definitivamente la publicacién de las memorias, su presentacion, las resolu-
ciones y su debida cumplimentacion.

Tasas de litigiosidad

16. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a realizar un Informe, antes del fin de este aiio 2017, y remitirlo a
esta Camara, sobre las razones de las acusadas diferencias en las tasas de
litigiosidad entre las distintas Comunidades Auténomas.

Diferencias de litigiosidad entre Tribunales Superiores de Justicia

Las distintas jurisdicciones presentan distintas tasas de litigiosidad (expresadas
como numero de asuntos ingresados por cada 1.000 habitantes). Para cada juris-
dicciéon individualizada y para el total de jurisdicciones en cada Tribunal Superior de
Justicia se observan grandes variaciones entre éstos.

Civil Penal Contenciosa Social Total
Andalucia 38,9 92,7 6,3 7,7 145,5
Aragon 33,9 66,0 3,1 6,5 109,5
Asturias 45,0 62,0 3,6 13,1 123,7
Baleares 43,5 83,2 2,6 6,0 135,2
Canarias 43,9 101,2 3,2 10,5 158,7
Cantabria 48,9 63,8 2,8 9,8 125,4
Castilla Ledn 42,5 58,6 3,0 7,8 111,8
Castilla la Mancha 34,0 58,9 3,0 6,3 102,3
Catalufa 37,8 65,2 2,3 7,7 113,0
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Civil Penal Contenciosa Social Total
Valencia 45,6 71,8 3,5 7,0 127,9
Extremadura 34,9 60,0 2,3 5,0 102,2
Galicia 42,8 65,3 3,7 11,3 123,0
Madrid 42,0 69,9 4,1 9,1 125,1
Murcia 42,4 75,6 4,0 6,9 128,9
Navarra 28,8 56,5 2,8 6,3 94,3
Pais Vasco 31,0 43,4 3,5 9,0 86,9
Rioja 35,8 37,0 3,7 7,8 84,4
Espafa 40,1 72,3 4,2 8,2 124,9

La explicacion de esta variacion hay que atribuirla a la distinta estructura socio-
demografica y empresarial de las Comunidades Auténomas y a la heterogénea dis-
tribucion de los millones de visitantes extranjeros que se concentran en su mayoria
en la franja mediterranea y en las islas. En la jurisdiccidon contenciosa-administrativa
la mayor o menor litigiosidad pueda estar relacionada con el funcionamiento de las
administraciones locales y autonémicas.

El nUmero de abogados residentes por cada 1.000 habitantes esta relacionado
con la litigiosidad, aunque algunos investigadores! sugieren que el volumen de abo-
gados es un factor importante para que se incremente la litigiosidad.

Abogados residentes por cada 1.000 habitantes

o 4

.

g

Ab-:-_gados por cada 1000 habitantes

| 1,62-210

\ v / | 211-2.49
- J 250-267

< & 268-367
368-5.70

1 Mora Sanguinetti.
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Tasa de litigiosidad total

W y | 14013-158.70
‘ 1

Tasa de litigiosidad civil
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En la jurisdiccion civil los procesos monitorios siguen siendo los que ingresan en
mayor numero. Asi, el nUmero mas alto de ingresados por cada 1000 habitantes co-
rresponde a: Comunidad Valenciana (14,3), Canarias (14,1), Murcia (14), Cantabria
(13,7) y Andalucia (12,4). Por el contrario, el nUmero mas bajo corresponde a la
Comunidad Auténoma de La Rioja (6,9) y Navarra (7,8).

Tasa de litigiosidad penal

penal

37,00 - 53,04
| 5305-63,09
| 69108514
B 8515-101.20

En los juzgados de instruccion y de primera instancia e instruccién, la mayor li-
tigiosidad en diligencias previas (ingreso por cada 1000 habitantes) corresponde a
Canarias (60,7), Andalucia (54,6), Illes Balears (43,2) y Murcia (42,6). Por el contra-
rio, el nUmero mas bajo corresponde a la Comunidad Autéonoma de La Rioja (15,7).

La mayor litigiosidad en juicios de faltas y delitos leves corresponde a Madrid
(12,7), Canarias (12,5), Illes Balears (11,3) y Andalucia (10,3). El nUmero mas bajo
corresponde a las Comunidades Auténomas de Navarra (5) y Extremadura (5,3).
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Tasa de litigiosidad contencioso-administrativa

contencioso
| 230-328
| 3.30-429
B 4.30-529
5,30-6,30

En la jurisdiccidon contencioso-administrativa destaca por su mayor litigiosidad el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Si analizamos las materias que han dado
lugar a la diferencia de litigiosidad se observa que son los asuntos de funcién publica
lo que destacan por elevado nimero, de forma que el nUmero de asuntos ingresados
por cada 1.000 habitantes en Andalucia triplica al del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia, que es el que sigue en orden. Igualmente, el mayor nimero de recursos
ingresados contra resoluciones de la Comunidad Autobnoma también corresponde a
Andalucia (2,2) seguida a distancia por Galicia (1,2).

Tasa de litigiosidad social

social
| 500-7.02
| 7.03-9,04
B 305-11.07
\' M 1108-1310
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En la jurisdicciéon social destaca por su mayor litigiosidad en materia de despidos
el Tribunal Superior de Justicia de Canarias (3,1), seguida de Madrid (2,9) y Catalu-
fia (2,4). Sin embargo, si tomamos como referencia las materias de reclamacion de
cantidad y de Seguridad Social, nos encontramos con que es la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias la que ocupa el primer lugar (3,5 y 3,4, respectivamente).
En reclamacién de cantidad le siguen en litigiosidad Canarias y Madrid (3,3) y Galicia
(3,2) y en seguridad social Galicia y Cantabria, 2,3.

Nombramientos discrecionales e igualdad de género

25. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que, en las convocatorias para nombramientos de altos cargos de
las audiencias provinciales, tribunales superiores de justicia de las comuni-
dades auténomas y Tribunal Supremo, se establezcan los criterios para la
seleccion y su baremacién, y se articulen mecanismos para promover una
mayor igualdad entre géneros en el acceso a esos altos cargos judiciales
removiendo los obstaculos que la dificultan.

La primera parte de la resolucion, relativa al establecimiento de criterios objetivos para
los nombramientos discrecionales, aparece contestada en las resoluciones 3, 23y 67.

Con respecto la segunda de las cuestiones: el Consejo General del Poder Judi-
cial comparte la necesidad de habilitar los mecanismos y procesos que promuevan
la igualdad entre géneros para el acceso a los cargos gubernativos y judiciales de
nombramiento discrecional, por lo que la Comisién Permanente acordd en su reu-
nion de fecha 12 de mayo de 2009 (Acuerdo n° 50): “En ejecucion de la delegacion
efectuada por el Pleno, la Comisidn Permanente acuerda dirigirse a las restantes
Comisiones del Consejo General del Poder Judicial para que cuantos asuntos afecten
a la participacion equilibrada de mujeres y hombres, se trasladen a la Comisién de
Igualdad, con cinco dias de antelacion a la adopcidon del acuerdo correspondiente (o
tres por razones de urgencia) para que esta Comisién emita informe, con el objeto de
implantar la transversalidad de ésta en la actividad del Consejo, haciendo asi efectiva
la incorporacion de la dimensidon de género en cada una de las actuaciones”. De esta
manera, en la totalidad de los expedientes relativos a nombramientos discrecionales
en 6rganos jurisdiccionales y en 6rganos gubernativos se solicita informe a la Comi-
sion de Igualdad del CGPJ, y es conocido por su Pleno al resolver los nombramientos.

Presentacion de la Memoria y tiempo

26. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que, con ocasion de la presentacion de la Memoria Anual en esta
Camara, haga un uso morigerado del tiempo.

El Consejo General del Poder Judicial procura llevar a cabo la exposicion de la
memoria en el tiempo mas breve posible, si bien la cantidad, variedad y complejidad
de los datos que se ofrecen para mejor ilustrar a los miembros de esa Camara obliga
a disertaciones prolongadas. No obstante, el Consejo General del Poder Judicial toma
nota de la referida observacién de cara a préximas comparecencias.

ROF

31. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a proceder al efectivo cumplimiento de las previsiones de la Dispo-
sicion Transitoria la de la Ley Orgéanica 4/2013 y elaborar un nuevo Regla-
mento de Organizacion.
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El Consejo General del Poder Judicial ha elaborado una ponencia de normativa
interna que bajo el titulo “Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
General del Poder Judicial y de su personal” consta de trescientos cuatro articulos
distribuidos en seis titulos. Esta ponencia se encuentra en fase de deliberaciéon en una
Comision de Vocales que se ha constituido con la finalidad de procurar que el texto
se eleve al Pleno con el mayor grado de consenso posible, fijando para el debate uni-
camente aquellos puntos en que se muestre discrepancia.

Calidad y decisiones judiciales

35. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a definir un método que permita evaluar, preservar y mejorar la
calidad del proceso de toma de decisiones judiciales, y un marco que esta-
blezca indicadores de calidad que incluyan criterios para la valoraciéon y la
evaluaciéon de la calidad de la Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial tiene distintos indicadores sobre los que ac-
tla que permiten controlar y mejorar la calidad de la Justicia, actuando en las areas
que son de su competencia.

En tal sentido, los indicadores son los siguientes:

° Procedimiento

1. Duracién de los procedimientos

J Resolucion

2. Grado de revocacion/anulacion de las sentencias
3. Tiempo en el dictado de las resoluciones

4. Transparencia

° Actuacién de jueces/zas y magistrados/as
5. Actuaciéon

6. Formacion continua

7. Especializacién

8. Responsabilidad

° Organizaciéon de los juzgados y tribunales
9. Control del reparto de asuntos en los distintos partidos judiciales

10. Planes de urgencia que permitan actuaciones concretas en determinados
supuestos (macrocausas, etc.)

1. Duracion de los procedimientos

Aunque la estadistica judicial no recoge datos directos sobre las duraciones de los
procedimientos y las ejecutorias, la Seccion de estadistica judicial elabora estimacio-
nes de las duraciones medias para todos los tipos de 6rganos judiciales y, dentro de
ellos, para los tipos de procedimiento mas relevantes. Estas estimaciones se hacen
publicas a nivel de Tribunales Superiores de Justicia en el Portal de la Estadistica
Judicial. También se ofrecen en publicaciones como la Justicia Dato a Dato y la Pano-
ramica de la Justicia.

2. Grado de revocacion/Zanulacion de las sentencias

La informacion sobre este indicador, a nivel de Tribunales Superiores de Justicia
y con datos anuales, se obtiene mediante la explotacidén del dato de sentencias dic-
tadas en recursos devolutivos declarando su nulidad, publicandose en la pagina web
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poderjudicial.es. Todo ello sin perjuicio de que se pueda obtener a nivel de 6rganos
judiciales y trimestralmente.

Desde el afio 2010 se publica anualmente un informe en la serie “Datos de Justi-
cia”, denominado “Indicadores sobre la revocacidon de sentencias a la luz de la Esta-
distica Judicial”, que analiza las tasas de recurso, anulacion y revocacion/confirma-
cion de las sentencias dictadas.

3. Tiempo en el dictado de las resoluciones

El control de este indicador se obtiene mediante la explotacion del dato de sen-
tencias pendientes de dictar, cuya antigiedad sea inferior a 3 meses, entre 3y 6
meses, y superior a 6 meses, excepto en las sentencias de delitos leves, en las que
el lapso temporal es hasta 1 mes, entre 1 y 3 meses y mas de 3 meses; todo ello a
nivel de 6érganos judiciales y trimestralmente.

A lo expuesto se aflade que se pueden hacer diferentes explotaciones trimestra-
les, tales como, por tipo de 6rgano, caracter de actuacién del juez o magistrado, por
territorios, etc.

4. Transparencia

La totalidad de las sentencias de 6rganos judiciales colegiados y algunas de los
6rganos unipersonales se difunden con caracter abierto a través del Centro de Docu-
mentacién Judicial (CENDOJ).

5. Actuacion

El control de este indicador se puede obtener mediante la explotacion del dato del
caracter de actuacion de los jueces/zas y magistrados/as que han intervenido en los
organos judiciales, pudiendo ser:

a) Magistrados/as o jueces/zas de carrera
b) Jueces/zas sustitutos
¢) Magistrados suplentes

Se dispone de la informacién a nivel de 6rganos judiciales y trimestralmente, sin
perjuicio de que se puedan hacer explotaciones trimestrales o anuales por tipos de
érganos o por territorios.

Esta informacion se publica anualmente en los informes Panoramica de la Justicia
y Justicia Dato a Dato. Ademas, anualmente se elabora y publica el “Informe sobre la
estructura de la carrera judicial”, disponible en la web poderjudicial.es.

6. Formacion continua
Anualmente se desarrollan programas de formaciéon continua.
7. Especializacion

Existen 6rganos judiciales especializados y magistrados especialistas en deter-
minadas materias, como son los juzgados de violencia sobre la mujer, los juzgados
mercantiles, los de familia, capacidad de las personas, etc.

8. Responsabilidad

Los jueces y magistrados en el ejercicio de sus funciones estan sujetos a respon-
sabilidad civil, penal y disciplinaria, conforme dispone la Ley Organica del Poder Judi-
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cial, siendo el Promotor de la Accién Disciplinaria el responsable de la recepcién de
quejas sobre el funcionamiento de los érganos judiciales, la recepcion de denuncias
y la iniciacion e instruccion de expedientes disciplinarios, asi como la presentacion de
los cargos ante la Comision Disciplinaria.

La informacion relativa a las causas civiles y penales esta disponible en la pagina web
poderjudicial.es, a nivel de Tribunales Superiores de Justicia con datos trimestrales y la
Memoria de la Comision Disciplinaria del CGPJ y el informe de actividad de la Unidad de
Atencion ciudadana del CGPJ se publican anualmente en la web poderjudicial.es

9. Control del reparto de asuntos en los distintos partidos judiciales

Con el fin de mejorar el reparto de asuntos y facilitar su consulta y control, el
Consejo General del Poder Judicial elaboré las llamadas “Clases de registro” para
todos los 6rganos unipersonales del territorio espafol, de obligado cumplimiento en
todos los partidos judiciales.

Los datos de ingreso de asuntos por tipos de asuntos y drganos judiciales se pu-
blican anualmente en la web poderjucial.es.

10. Planes de urgencia que permitan actuaciones concretas en determi-
nados casos.

El Consejo General del Poder Judicial, en el marco de sus competencias, adopta
medidas de refuerzo y apoyo para los 6rganos judiciales que lo precisan; ademas,
informa y propone la adopcion de medidas que exceden de sus atribuciones a las
administraciones competentes.

El Consejo General del Poder Judicial ha elaborado un “Protocolo de actuaciéon en
causas complejas por corrupcién” y ha constituido la “Unidad de apoyo para causas
por corrupcién”, que tiene como finalidad, dentro de su ambito competencial, adoptar
cualquier medida o actuacién que redunde en la mejora de la respuesta judicial a los
procedimientos de corrupcion.

El informe “Panoramica de la Justicia” analiza por jurisdicciones el porcentaje de
sentencias dictadas por jueces/zas y magistrados/as que acttan en virtud de medi-
das de refuerzo.

Metodologia y sistemas de formacion

36. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a definir y hacer publicas las directrices sobre metodologia y los siste-
mas pedagodgicos de los Planes de Formacion Inicial y Continuada.

El Consejo General del Poder Judicial, velando por la trasparencia y para garanti-
zar el acceso de los ciudadanos al conocimiento del funcionamiento de sus Servicios,
facilita a través de su portal web “Poderjudicial.es” toda la informacién de las direc-
trices sobre la metodologia de la formacion y sistemas pedagdgicos.

Los planes docentes de formacién de las Ultimas promociones de la Escuela Judi-
cial se encuentran a disposicion de cualquier interesado en la pagina web del Consejo
General del Poder Judicial y concretamente en el apartado de formacion judicial.

En cuanto a la Formacion Continua de jueces y magistrados a través del siguiente
enlace de la pagina web del consejo www.poderjudicial.es se puede acceder a toda
la informacion al respecto, que es publica para el ciudadano.
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Composicion de resoluciones judiciales

40. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a establecer protocolos que garanticen que todas las resoluciones ju-
diciales deban ser facilmente comprensibles, estar debidamente explicadas
y estar redactadas en un lenguaje inteligible

El Consejo General del Poder Judicial esta llevando a cabo distintas iniciativas
para favorecer que las resoluciones judiciales sean mas comprensibles y claras. En
este sentido, en noviembre de 2014 se suscribié un convenio de colaboracion entre
el CGPJ y la Real Academia Espafiola, que ha dado como resultado la elaboracion y
publicacion del Diccionario del Espafiol Juridico y del Libro de Estilo de la Justicia.

Ambas obras, que ya se encuentran a disposiciéon de todos los miembros de la
Carrera Judicial, son un valioso instrumento para una mejor y mas comprensible uti-
lizacién del lenguaje juridico. Especialmente el Libro de Estilo de la Justicia pretende
ayudar al buen uso del espafiol por parte de jueces, abogados y otros operadores
juridicos, con el objetivo de que el lenguaje que emplean en sus escritos alcance la
calidad, modernidad, rigor y comprension que reclama la sociedad del siglo XXI.

Asimismo, cabe mencionar la puesta en marcha del llamado Prontuario del Tri-
bunal Supremo, que esta permitiendo que, también en nuestro mas alto tribunal, se
utilice un lenguaje, e incluso un formato de documentos, mas entendible, mas acce-
sible y, en definitiva, mas comprensible, no solo para los operadores juridicos, sino
también para la ciudadania en general.

Lenguaje y protocolo

41. EI congreso de los Diputados insta al CGPJ a establecer protocolos
que garanticen que el lenguaje inclusivo, que sustituyan al androcentrismo
linguistico por soluciones del lenguaje administrativo y juridico no sexis-
tas.

El CGPJ ha venido mostrando su especial sensibilidad ante la problematica que
plantea el Congreso de los Diputados. En este sentido, ya el Pleno del 17 de Enero
de 2007 adoptd un acuerdo en el que se fijaron criterios para el uso de un lenguaje
administrativo no sexista del tenor literal siguiente:

“La Conferencia de Pekin de 1995 vino a reconocer el “principio de transversali-
dad”, que supone la necesidad de que los poderes publicos se comprometan a inte-
grar la dimension de género en todos sus ambitos de actuacidon. Principio también
recogido en el art. 14 del Proyecto de Ley Organica de igualdad entre mujeres y
hombres, actualmente en tramitacién en el Congreso de los Diputados, que establece
que “El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres informara, con ca-
racter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos”. Por lo tanto, toda la
actividad de los Poderes Publicos tiene que estar inspirada y tener por objetivo hacer
efectiva la igualdad y no discriminacién por razén de sexo: el objetivo de la igualdad
debe convertirse en centro de las actuaciones y presupuestos politicos.

La importancia que tiene el lenguaje en la formacion de la identidad social de las
personas y en sus actitudes, motiva la necesidad de erradicar el sexismo linguistico
del lenguaje administrativo. La lengua espafiola en si no es sexista, aunque si lo es
el uso que de ella se hace: por eso hay que desarrollar recursos para evitar cualquier
tipo de sexismo en el lenguaje, que de forma reiterada, se produce en algunos de los
usos consolidados y aceptados como correctos por la comunidad hablante.
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El lenguaje como elemento clave en la construccion de la cultura y del pensamien-
to surge de la necesidad de comunicarse, pero también de transmitir ciertos valores y
sentimientos,; cada lengua acaba reflejando las reglas socio-comunicativas, los valo-
res y las formas de percibir el mundo del grupo que lo habla. Lenguaje y sociedad son
dos conceptos que se interactlan reciprocamente: los valores que tiene una sociedad
estan escritos en el lenguaje, a la vez que éste refuerza los valores de cada sociedad.
Ademads es un instrumento de clasificacion de la realidad: construiremos la realidad
segun la nombremos. Y puesto que deseamos que se instaure una politica de igual-
dad, nuestro lenguaje debe ser igualitario, estar libre de los estereotipos sexistas que
perviven en nuestra lengua y tenemos arraigados por nuestros usos. El fin debe ser
evitar la ambigledad y poner de manifiesto la presencia de la mujer en el discurso
del lenguaje administrativo sin violentar las normas gramaticales.

El art. 13.11 del citado Proyecto de Ley Organica para la igualdad de mujeres y
hombres sefala entre los criterios generales de la actuacién de los Poderes Publicos
“la implantacién de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento
en la totalidad de las relaciones sociales”.

El Pleno del CGPJ, en su sesion del dia 9-2-2005, adoptoé el Acuerdo de crear una
Comision denominada “Comisién para la igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres en la Judicatura” y que tiene como objetivo disefiar politicas judiciales que
contribuyan a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la toma de deci-
siones en la Carrera Judicial Espafiola.

Constituida la Comisién, que ha celebrado ya varias reuniones, se esta trabajando
en el analisis y estudio del impacto, consecuencias y virtualidad de implementaciéon
de unas medidas que, por un lado, permitan superar la infrarrepresentacion de las
mujeres en los procesos de nombramientos de cargos institucionales, discrecionales
y de direccién y, de otra parte, medidas favorecedoras de la conciliacién de la vida
familiar con la dedicacion profesional.

En esta tarea, al examinar los formularios y los diferentes tipos de documentos
administrativos empleados por el CGPJ en su relacion con los miembros de la Carrera
Judicial, y otros agentes externos (participantes docentes en cursos de formacion
dirigidos a la carrera judicial, ciudadanos que se quejan de disfunciones en la Admi-
nistracion de Justicia, etc...), asi como en los de uso de circulaciéon interna, se advier-
te que el lenguaje utilizado no es siempre respetuoso con el principio de igualdad y
supone en muchos casos el ocultamiento de la realidad, que en el caso del personal
al servicio del CGPJ, es mayoritariamente femenino.

Por ello, se realiza la propuesta de instar a los Servicios del CGPJ la adopcién de
unas normas minimas comunes para evitar la discriminacion de la mujer en nuestro
lenguaje administrativo:

1. plantear la diferenciacion del uso del masculino y del femenino en la designa-
cion de profesiones y actividades para las que se viene empleando tradicionalmente
el masculino. La utilizacién sistematica del masculino, en singular o plural, para re-
ferirse a los dos sexos no consigue siempre representarlos, creando ambigUedades y
confusiones en los mensajes y ocultando a la mujer.

Juez Jueza
Magistrado Magistrada
Letrado Letrada
Secretario Judicial Secretaria Judicial
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2. Incluir en aquellos sustantivos de doble terminacién su acepcién femenina.

interesado interesada
alumno alumna
colaborador colaboradora
comisionado comisionada

En todos aquellos escritos en que no exista problema de espacio intentar la dife-
renciacion y acudir al uso de barras (Licenciado/a en Derecho; interesado/a; colabo-
rador/a; funcionario/a ...) para formularios e impresos.

3. Para evitar el masculino genérico se puede usar en determinadas circunstan-
cias la alusién al cargo, profesiéon o titulacion que se posee y no a la persona que los
desempeniia.

en lugar de... podriamos usar...
Interés mostrado por el director y ponentes en el Interés mostrado por la direccidon y ponencias en
desarrollo de la actividad... el desarrollo de la actividad...

En otros casos, se puede usar perifrasis:

en lugar de... podriamos usar...
Sirvase anticipar al titular... Sirvase anticipar a la persona titular...
El perceptor La persona perceptora
... para que algun otro suplente... ...para que otra persona suplente....
. los resultados del mismo
... los resultados del mismo son importantes para | Son importantes para el
nosotros... Servicio de Formacion

Continuade Jueces y Magistrados...

Y también se puede acudir al uso del articulo:

suplente el/la suplente

declarante el/la declarante

De este modo, en el uso diario que se hace de formularios, impresos y diversos
documentos administrativos, el personal del Consejo se familiarizara con un uso no
sexista de nuestra lengua y con los cambios que va demandando la sociedad actual.”

Las anteriores directrices, se han visto confirmadas durante el mandato del pre-
sente Consejo en los dos instrumentos gyue se han elaborado en referencia al uso
del lenguaje administrativo: El Manual de Estilo (Julio 2014) y El Libro de Estilo de la
Justicia (Febrero 2017), esté ultimo en colaboracion con la RAE.

Justicia y proximidad a la victima

43.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a velar por la calidad, agilidad y proximidad fisica de los juzgados y
tribunales a las victimas, con especial atencidn a la jurisdiccion contra la
violencia de género.

El CGPJ es plenamente consciente que la violencia contra las mujeres es un obs-
taculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz y viola y menoscaba el
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Para atajar este
fendmeno estd actuando fundamentalmente en dos distintas vertientes.
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En el afio 2002 suscribié un Convenio con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Ministerio del Interior, la Fiscalia General
del Estado, las CCAA con competencias transferidas en Justicia, el Consejo General
de la Abogacia Espafiola y el Consejo General de Procuradores de Espafia, para la
creacion del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, con la finali-
dad principal de abordar el tratamiento de estas violencias desde la Administracion
de Justicia, promover iniciativas y medidas dirigidas a erradicar el problema social
de la violencia doméstica y de género, mejorar la coordinacion entre las institucio-
nes, participando en la elaboraciéon de protocolos de actuacion y disefiar e impulsar
planes de formacion especializada de los miembros de la carrera judicial y fiscal y
demads personal al servicio de la Administracion de Justicia. Desde la constituciéon del
Observatorio viene impulsando el CGPJ la mejora de la calidad de la proteccion de
la victima, pudiendo comprobarse su actividad en su pagina web (Temas/ Violencia
doméstica y de género/ Actividad del Observatorio)

Por otro lado, con la intencion de dar un tratamiento adecuado, eficaz y cercano
a la situacion juridica, familiar y social de las victimas de violencia sobre la mujer en
las relaciones intrafamiliares, desde finales de junio de 2005 se han constituido 461
Juzgados para el conocimiento de la violencia de género tanto desde su vertiente civil
como penal (106 de ellos con competencia exclusiva y excluyente). En este aspecto,
procede recordar que estad pendiente la constitucion de los Juzgados de esta clase
para los Partidos de Menorca y de Arucas (que si bien previstos en la Ley 38/1988,
de Demarcacién y de Planta Judicial, aun no han sido constituidos por el Gobierno de
la Nacidn), cuya puesta en funcién coadyuvaria la respuesta especializada y préxima
para las victimas de violencia de género residentes en los municipios de aquellos
Partidos.

Justicia y plazos

45. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a estudiar medidas y articular propuestas para conseguir el objetivo
de que todos los tribunales cumplan unos plazos transparentes y conoci-
dos por el publico para emitir una resolucién a partir de la presentacion del
asunto y/o la vista oral.

El Consejo General del Poder Judicial, a través del servicio de Estadistica Judicial,
publica anualmente el documento La Justicia dato a dato en el que se informa sobre
la duracién estimada de los asuntos tramitados por los érganos jurisdiccionales. La
estimacion se expresa en meses y se ofrece en relacién con cada tipo de dérgano
judicial, orden jurisdiccional, &mbito territorial y clase de asunto. A partir de esta in-
formacion, los ciudadanos pueden tener una referencia estimativa sobre la duracion
del proceso que han iniciado.

Sin perjuicio de lo anterior, en el marco de la politica de transparencia impulsada
durante el presente mandato, el Consejo General del Poder Judicial esta trabajando
en la mejora de la accesibilidad de la informacion estadistica disponible sobre la du-
racion de los procesos con el fin de poder ofrecerla con un mayor grado de detalle.”

Lexnet

46. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a replantear el sistema LexNet de acuerdo con los principios de se-
paracion de poderes, de proteccion de datos y de no injerencia del Poder
Ejecutivo en el Poder Judicial
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El Consejo General del Poder Judicial no proporciona los medios técnicos que
permiten a los operadores juridicos la remisién de escritos de inicio o tramite a los
Organos Judiciales. Estos medios los desarrollan e implantan las Administraciones
con competencias.

LexNet es precisamente uno de estos medios de comunicacién telematica, desa-
rrollado e instalado por el Ministerio de Justicia que es la Administracién con compe-
tencias en las Comunidades Autonomas de Castilla Ledn, Castilla la Mancha, Extrema-
dura, Murcia, Baleares, Ceuta y Melilla. Asi mismo ha sido elegido como herramienta
de comunicaciones por otras Administraciones como Aragén, Andalucia, Canarias, La
Rioja y Valencia.

Catalufia, P. Vasco, Navarra y Cantabria utilizan otras herramientas.

LexNet por tanto es solo una herramienta informatica que no afecta a las relacio-
nes del Poder Ejecutivo con el Judicial y que, como no puede ser de otro modo, tiene
que ser suministrada por las Administraciones correspondientes, no por el CGPJ.

Desde el Consejo, cumpliendo sus funciones de acuerdo a la LOPJ, se esta par-
ticipando activamente en recomendar los cambios adecuados para mejorar estos
productos informaticos con el objeto de que se adapten mejor a las necesidades de
los Organos Judiciales y para que incorporen las medias de seguridad exigidas por
la Ley, ademas de colaborar con el resto de administraciones en el seno del Comité
Técnico Estatal de la Administracion Judicial Electréonica, de modo que se adapten a
los estandares acordados de compatibilidad e interoperabilidad.

RPT y SCP

49. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a reducir los plazos de aprobacion de las Relaciones de Puestos de
Trabajo (RPT) y las ordenes de creacion de los Servicios Comunes Procesa-
les (SCP), puesto que se aprueba en pleno sélo un dia al mes.

El Consejo General del Poder Judicial comparte la preocupaciéon que late en la
Resolucion, relativa al cumplimiento del principio constitucional de eficacia en la pres-
tacion del servicio publico, en este caso de administracion de la Administracién de
Justicia, del que es presupuesto la resolucién de los expedientes de su competencia
en los plazos normativamente establecidos.

Dicho esto, la Resolucion tiene como premisa que los informes que emite este Or-
gano Constitucional relativos a las Relaciones de Puestos de Trabajo y a las 6rdenes de
creacion de Servicios Comunes Procesales son aprobados por su Pleno (que efectiva-
mente se redne de ordinario una vez al mes), siendo lo cierto que esta funcion, por no
hallarse incluida entre las que vienen reservadas al Pleno del Consejo General del Poder
Judicial por el articulo 559 LOPJ, compete a su Comisidn Permanente, que por reunirse
semanalmente despacha en este plazo la totalidad de expedientes que se le presentan.

Jueces e independencia

52. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a amparar de modo efectivo a los miembros de la carrera judicial de
cualquier ataque recibido que afecte a su independencia. En este sentido,
resulta llamativa la escasa utilizacién del procedimiento de amparo previsto
en el articulo 14 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
y en el articulo 318 del Reglamento 2/2011 por parte de los jueces.
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El trAmite de amparo previsto en el articulo 14 de la LOPJ ha de ser instado por los
propios jueces y magistrados que se consideren inquietados o perturbados en su inde-
pendencia. En el momento en el que se recibe en el Consejo General del Poder Judicial
una solicitud de amparo, la misma es valorada en funcién de las circunstancias que con-
curran en cada caso Yy de los criterios jurisprudenciales ya consolidados en esta materia.

Disminucion de sentencias

57. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a elaborar un estudio y remitir las conclusiones sobre las razones de la
disminucién del nidmero de sentencias y de la actividad judicial constatada
en la estadistica judicial y medidas que va a llevar a cabo para hacer frente
a esta situacion.

Respecto a las razones de la disminucion del nimero de sentencias hay que in-
dicar que las reformas legislativas y las actuaciones que se vienen desarrollando en
el ambito de la resolucién alternativa de conflictos, han tenido una importante inci-
dencia en esta disminucion, coadyuvando a que la tasa de resolucion de asuntos no
coincida con la cifra de sentencias dictadas, toda vez que asuntos que anteriormente
terminaban por sentencia, ahora lo hacen por auto de homologacién de acuerdo ex-
trajudicial y, en algunos casos, por decreto de desistimiento.

Asimismo, en el orden penal han tenido especial incidencia las reformas legisla-
tivas que han destipificado determinadas conductas motivando una disminucién de
las sentencias dictadas en los juzgados de instruccién y de primera instancia e ins-
truccion.

Finalmente, ha aumentado el nimero de sentencias dictadas por los jueces/zas
integrantes de la Carrera judicial al haber recaido en los titulares de los 6rganos judi-
ciales la sustitucién en otros 6érganos vacantes al haberse acudido en mayor medida
a una sustitucion profesional frente a la sustitucion externa.

En lo atinente a la disminucioén de la actividad judicial hay que sefialar que la tasa
de resolucién ha aumentado un 1,2% lo que ha conllevado una disminuciéon de los
asuntos pendientes en un 8,3% al finalizar la anualidad de 2016.

En consecuencia, no ha existido una disminucion de la actividad judicial ya que
la pendencia al finalizar la anualidad de 2016 es mas reducida que la existente al
finalizar la anualidad de 2015.

Violencia de género y estadisticas

66. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a analizar las estadisticas que emanan de los juzgados en materia
de violencia de género, adoptando medidas en aquellos supuestos en que
las 6rdenes de proteccidn estan muy por debajo de las medias de otros juz-
gados, asi como estudiar si existe alguna relacidon entre la denegacién de
ordenes de proteccidon y la renuncia a seguir con el procedimiento judicial.

Desde el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, presidido, ges-
tionado y financiado por el CGPJ, se vienen realizando los siguientes analisis esta-
disticos en materia de violencia de género:

- Trimestralmente y anualmente se ofrece un resumen de los datos de denuncias,
procedimientos penales y civiles registrados, 6rdenes de proteccion y medidas
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de proteccion y seguridad solicitadas en los juzgados de violencia sobre la mujer
y sentencias dictadas por los érganos jurisdiccionales en esta materia.

- Paralelamente los archivos con los datos desagregados por TSJ, por provincia
y por partido judicial y segun drgano jurisdiccional (JVM, Juzgados en fun-
ciones de guardia, Juzgados de Menores, Juzgados de lo Penal y Audiencias
Provinciales) se encuentran accesibles al publico a través de la pagina web del
poder judicial.

— El andlisis de estos datos son la base para el analisis y elaboracién de reco-
mendaciones que forman parte de los informes del Observatorio como la Guia
de criterios para la actuacion judicial en aplicacién de la L.O. 1/2004.

— cuanto a la adopcién de medidas para aquéllos supuestos en que las 6rdenes
de proteccidon se encuentran “por debajo de las medias de otros Juzgados”,
conviene recordar en este punto:

19) Que la concesién o denegacién de una orden de proteccidon se resuelve en
cada caso concreto en funcion de las circunstancias concurrentes;

29) Que esta decision pertenece al ambito estricto de la potestad jurisdiccional
conferida a cada miembro de la Carrera Judicial, potestad que, con arreglo al ar-
ticulo 117 de la Constitucién debe ejercerse con estricta sujecion a las garantias de
independencia judicial y sometimiento exclusivo al imperio de la Ley.

Memoria de necesidades

68. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que comunique si se ha visto satisfecha la necesidad de creacion
de 6rganos colegiados y unipersonales, y en qué términos, sefalada por el
propio Consejo en la “Relacion de necesidades” del Anexo de la Memoria.

El nimero de plazas que aparecen reflejadas en cada memoria como “necesida-
des” se identifica a partir de los informes que a tal fin elaboran las diferentes Salas de
Gobierno de los Tribunales Superiores de Justicia, pero sin que esta relacién se arti-
cule partiendo de parametros homologados ni unificados. Ello, no obstante, no resta
un apice de valor a estas apreciaciones, que al CGPJ sirven de referencia no sélo de
valoracion del territorio judicial de que se trate, sino también a la hora de informar
las normas sobre creacidn de plazas judiciales que se lleven a efecto.

En este sentido la ultima disposicion que se informo fue el proyecto de real de-
creto por el que se adecuaba la planta judicial a las necesidades judiciales existentes,
informe que se aprob6 por la Comisiéon Permanente el 14 de octubre de 2014. El Real
Decreto 918/2014, de 31 de octubre (BOE num. 265 de 1 de noviembre de 2014)
cred 112 nuevas plazas de magistrado en 6rganos colegiados, 167 plazas de jueces
de adscripcion territorial y tres juzgados de lo penal.

El informe del CGPJ, partiendo de las limitaciones presupuestarias del momento,
interesé la creacién de 25 plazas mas de magistrado, cinco en sedes de Tribunales
Superiores de Justicia y veinte en Audiencias Provinciales.

No obstante lo anterior, el CGPJ ha mantenido y mantiene la necesidad de abordar
una nueva planta y demarcacion judicial como instrumento mas eficaz para la optimi-
zacion de recursos y sustancial mejora del servicio publico de justicia.

Subcomisién para una Estrategia Nacional de Justicia

78. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que adopte, dentro del ambito de sus competencias, las medidas
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necesarias para hacer efectivas las recomendaciones adoptadas en la Sub-
comision para el estudio y definicion de una Estrategia Nacional de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial en el ambito de sus competencias llevara a
cabo las medidas que desde el Congreso de los Diputados se consideren procedentes
para una mejora del sistema nacional de justicia, en aras de lograr una mayor capa-
cidad y calidad en la tutela judicial efectiva.

Violencia de género

79. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a que adopte, en el ambito de sus competencias, medidas concre-
tas que redunden en un mejor funcionamiento de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer a la vista de indicadores concretos, como la carga de trabajo,
y que resulten en una mejora de la respuesta judicial y atencién a las vic-
timas. Entre otras medidas, debera impulsar decididamente el Acompafa-
miento Judicial Personalizado. Asimismo, insta al Consejo a que impulse la
interconexion del Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia
de Género (“'VioGén") para servir eficazmente al objetivo de establecer una
tupida red que permita el seguimiento y proteccion de forma rapida, integral
y efectiva de las mujeres maltratadas, y de sus hijos e hijas, en cualquier
parte del territorio nacional.

Algunos objetivos que justificaron la constitucién del Observatorio y que han sido
el motor de las actividades emprendidas son: la mejora de la coordinacién entre las
instituciones, a través de protocolos conjuntos de actuacion y de convenios que su-
ponen una mejora en la proteccién de las victimas, como el convenio con el Ministerio
del Interior para el acceso de los 6rganos judiciales penales a la informacion del sis-
tema Viogen; estudiar y analizar las resoluciones judiciales y realizar propuestas de
mejoras y/o de reformas legislativas asi como evaluar la evolucién del fenédmeno en
el ambito judicial a través del analisis estadistico.

En cuanto a la necesidad de impulsar la interconexion del sistema VioGen, en la
Guia Practica de la LO 1/2004, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género, distribuida a todos los 6rganos jurisdiccionales con competencias en ma-
teria de violencia sobre la mujer y otros operadores juridicos, se introduce un epi-
grafe en el capitulo IX. “Actuacion procesal. Recomendaciones” sobre la “Necesidad
de consultar el Sistema Viogen y de derivar a las FF.CC. las denuncias por compare-
cencia”. Partiendo de que el Sistema Viogen aglutina a distintas instituciones publicas
con competencia en materia de violencia sobre la mujer, que se nutre de informaciéon
multidisciplinar y variada, y que efectla una labor preventiva (Notificaciones auto-
matizadas), se recomienda incentivar su consulta en relacion a los expedientes tra-
mitados en el Juzgado. Se reconoce que serviria para lograr una mayor informacion,
real y proxima en el tiempo respecto de la victima y redundaria, en suma, en una
mejor proteccion de la denunciante. El Consejo General del Poder Judicial firmd un
convenio con el Ministerio del Interior para que todos los drganos judiciales pudieran
tener acceso a esta util herramienta que proporciona una informacion muy completa
para adoptar las decisiones judiciales en los procedimientos de violencia de género.

Por otro lado, las denuncias que se interponen en los Juzgados no cuentan con la
oportuna valoraciéon de riesgo en relacion a la victima y no pueden ser gestionadas,
por tanto, por las fuerzas y cuerpos de seguridad a la hora de evaluar la necesaria
proteccion a la victima. EIl momento de la interposicion de la denuncia suele ser uno
de los momentos de mayor peligro para la victima, por lo que se recomienda se remi-
tan inmediatamente a las fuerzas y cuerpos de seguridad para conseguir una mayor
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garantia para la denunciante hasta el momento de su comparecencia judicial y de la
resolucién, en su caso, de la orden de protecciéon. (Capitulo IX.6).

Ademas, el CGPJ, a peticion del Observatorio, ha acordado la designacién de un
coordinador/a o delegado/a de violencia sobre la mujer en cada TSJ. La finalidad
de esta medida es recabar y procesar informacion de los territorios, a través del/de
la responsable en materia de violencia sobre la mujer, para tener un conocimiento
mas exacto de la respuesta judicial, con la finalidad de realizar propuestas de me-
jora, asi como mantener una comunicacion fluida y permanente con las Salas de
Gobierno en la materia, que no es sino reflejo del compromiso del CGPJ en la apli-
cacion del Convenio de Estambul y de la legislacién vigente en materia de violencia
de género.

La personas coordinadora en violencia de género es la persona, integrante de la
Carrera Judicial, destinada en un juzgado que tenga competencia en esta materia,
encargada de facilitar informacién mas fluida y de primera mano sobre las cuestiones
que afecten a cualquier incidencia, problematica o disfunciéon en el desarrollo y apli-
cacion de la legislacion aplicable a fin de que se puedan elaborar pautas de actuacion
comunes y servir de enlace entre el CGPJ y las distintos TSJ.

Procedimientos disciplinarios

80. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a hacer uso de los procedimientos disciplinarios a jueces y magis-
trados Unicamente en el ambito y por los motivos estrictamente tasados en
su normativa reguladora.

El CGPJ viene aplicando la potestad disciplinaria con sujeciéon estricta al principio
de legalidad, lo que implica no Unicamente la deseable exigencia de certeza de la
norma, sino también la necesidad de la aplicacion de la sancién Unicamente a los
supuestos y limites predeterminados, tal como se viene declarando por su Comision
Disciplinaria, que siempre ha considerado rechazable aquellas aplicaciones no estric-
tas de la norma sancionadora, o que condujeran a soluciones opuestas a la orienta-
cion material de la norma, por ello, imprevisibles para sus destinatarios.

En este aspecto, sirva de ejemplo que de las siete Sentencias del Tribunal Su-
premo hasta ahora recibidas, relativas a recursos contencioso-administrativos de-
ducidos contra resoluciones sancionadoras de este séptimo CGPJ, seis de ellas son
desestimatorias del recurso y solo la restante estimatoria, residiendo el motivo de
estimacion de ese Unico recurso contencioso-administrativo en la distinta interpreta-
cion por el Alto Tribunal de la aplicaciéon de una falta disciplinaria en el caso concreto;
interpretacion que ha sido asumida por la Comision Disciplinaria para la resoluciéon de
los sucesivos expedientes disciplinarios andlogos’

Jurados y discapacidad

81. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a velar por que la Administracion de Justicia provea a las personas
con discapacidad de los medios necesarios para que puedan éstas ejercer la
funcidn de jurado sin discriminacion alguna.

El Consejo General del Poder Judicial comparte en su integridad el objetivo que
subyace en la Recomendacion, relativo a que las personas con distintas capacidades
puedan participar plena y efectivamente en la toma de decisiones publicas que les
afecten, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos, como es la funcion
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de jurado, que se trata de un derecho ejercitable y a la par su desempefio un deber
constitucional que concurre igualmente para las personas con capacidades diversas.

En este aspecto, el CGPJ no solo quiere cooperar activamente con el Gobierno y
demas Administraciones con competencia en medios materiales y personales, en el
cumplimiento de su obligacion para procurar las caracteristicas de accesibilidad y no
discriminacion de las oficinas publicas, dispositivos y servicios de atencidn al ciudadano
relativos a la Administracion de Justicia, sino, también, quiere ser receptor de todas las
quejas que con motivo de la falta de accesibilidad a las dependencias y servicios de la
prestacién de la Justicia, con la finalidad de corregir las situaciones indeseadas que se
puedan producir y, también, la de poder dar respuesta precisa a la Resolucion.

Equipos psicosociales

82. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judi-
cial a impulsar decididamente la implantacién de los equipos psicosociales alli
donde sean necesarios, y dotarles de los medios humanos y materiales para
desarrollar eficazmente su cometido respecto de las personas mas vulnera-
bles, como son las victimas de la violencia machista y los menores de edad.

La Presidenta del Observatorio forma parte del Consejo Asesor de Asistencia a las
Victimas se constituye al amparo del articulo 10 del Real Decreto 1109/2015, de 11
de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de
la victima del delito y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del delito,
como un érgano consultivo.

Las funciones de este 6rgano son:

a) Asesorar sobre el funcionamiento de las Oficinas de Asistencia a las Victimas.

b) Examinar los datos estadisticos.

c) Apoyar los estudios técnicos sobre las actuaciones de las Oficinas y sobre la
red de coordinacion.

d) Comparar los distintos planes de apoyo psicoldgicos aplicados en las Oficinas,
con el fin de proponer mejoras en la asistencia.

e) Promover la elaboracién de Protocolos de actuacion y su actualizacién con
respecto a las normativas nacionales e internacionales.

f) Asesorar al Ministerio de Justicia para la elaboracion del informe anual de eva-
luacion peridédica del sistema de atencion a las victimas del delito.

g) Cualquier otra funcidon que, en el ambito de sus competencias, se le atribuya
por alguna disposicion legal o reglamentaria.

Se pretende a partir de todas las quejas de la ciudadania y organizaciones re-
mitidas al Consejo en este sentido, del andlisis de las sentencias y otros estudios,
analizar en el seno de este érgano las disfunciones de los equipos psicosociales, su
dotacion, sus peritajes, la coordinacion con los titulares de los drganos jurisdicciona-
les, etc. A fin de elaborar recomendaciones que redunden en una mayor atencion y
proteccién de las victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas.

Los equipos psicosociales son competencia de las CCAA con competencias en ma-
teria de justicia o del Ministerio de Justicia, si bien desde hace afios el Observatorio
insiste en la necesidad de la completa implementacion de las unidades de valoraciéon
forense integral. Asi, en el “Informe del Grupo de Expertos y Expertas en Violencia
Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial acerca de los problemas
técnicos detectados en la aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Protec-
cién Integral contra la Violencia de Género y en la de la normativa procesal, sustantiva
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u orgéanica relacionada, y sugerencias de reforma legislativa que los abordan”, de enero
de 2011, se incluyd una “Propuesta de desarrollo de las UVFI y estandares de calidad y
actuacion de las mismas”, considerando imprescindible la constituciéon de las referidas
Unidades en todos los territorios, sin mayor demora, integradas por equipos multidisci-
plinares e interdisciplinares (profesionales de la medicina forense, de la psicologia y del
trabajo social, previamente especializados o formados en esta materia), y con plantilla
suficiente para la emision de informes en plazos razonables.

Asimismo, en dicho informe se indica la conveniencia de que exista una normati-
va comun que establezca de forma homogénea la composicidon y funcionamiento de
estas Unidades, asi como los estandares de calidad que deben presidir su actuacion
y las funciones que deben desarrollar y la fecha limite para su efectiva constitucion.

Esta recomendacion vuelve a realizarse en la Guia Practica de la LO 1/2004, pu-
blicada en 2016, dedicando un capitulo a las Unidades de Valoracion Forense Integral.

Transparencia y divulgacion

83. EI Congreso de los Diputados reconoce el esfuerzo realizado por el
Consejo General del Poder Judicial en aras a la transparencia y moderniza-
cion llevada a cabo en los dltimos afios para acercar la justicia a los ciudada-
Nnos, para que estos puedan remitir solicitudes y quejas del funcionamiento
de los Juzgados y Tribunales y asi evaluar de forma méas efectiva el grado de
satisfaccion de los mismos.

Es por ello por lo que el Congreso de los Diputados insta al Consejo Ge-
neral del Poder Judicial a realizar camparfnas divulgativas, en el ambito de
sus competencias, de los nuevos sistemas telematicos puestos a disposiciéon
de los usuarios de la Justicia para la canalizacidon de quejas y sugerencias.

Agradecemos el reconocimiento al esfuerzo realizado y acogemos positivamen-
te la propuesta que se hace de llevar a cabo campafas divulgativas de los nuevos
sistemas telematicos que se han implantado para que los ciudadanos puedan hacer
llegar de manera agil y eficaz sus quejas y sugerencias relativas al funcionamiento de
los Juzgados vy tribunales; sistema que esta funcionando de forma muy eficaz. Para
la realizacion de esas campanas se ha consignado una partida en el presupuesto de
esta Unidad para la proxima anualidad.

Justicia y tiempo de respuesta

84. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a seguir trabajando en mejorar el tiempo de respuesta en la reso-
lucion de las causas, mediante la especializacion, cambios en las normas
de reparto y seguir impulsando la dotacidn presupuestaria para reforzar la
planta judicial, sobre todo en aquellos 6rdenes jurisdiccionales donde no
ha descendido o el descenso ha sido minimo como ocurre, en los asuntos
tramitados en los Juzgados de Familia o en aquellos &mbitos donde se expe-
rimenta sobrecarga de trabajo como en los Juzgados de primera instancia o
de lo mercantil.

El CGPJ trabaja de manera conjunta con el Ministerio de Justicia para la mejora
continuada de la Planta Judicial, mediante la formula de Comisiones mixtas que se
vienen celebrando mensualmente, siendo precisamente uno de los puntos del orden
del dia de la sesién celebrada en enero de 2017 precisamente el relativo a la crea-
cion de 6rganos judiciales y redistribucién de la Planta judicial. Por otro lado, el CGPJ
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es plenamente consciente de la conveniencia de dar solucién pronta a los aumentos
coyunturales de las pendencias o cargas de entrada de materias repetitivas o asun-
tos masa mediante la respuesta especializada de determinados d6rganos judiciales,
procurando con la unificacién del reparto que la resolucion de este tipo de procesos
sea lo mas previsible y rapida posible, de la que es ejemplo la reciente decisiéon de
su Comision Permanente de especializar un Juzgado de Primera Instancia en cada
provincia para la solucion eficaz en la resolucion de las demandas sobre condiciones
generales incluidas en contratos de financiacidn con garantias inmobiliarias, evitando
ademas cualquier riesgo de colapso de la jurisdiccién civil. Esta medida ademas ha
sido conseguida mediante la actuacion coordinada del CGPJ con el Ministerio de Jus-
ticia y las Comunidades Autbnomas que ostentan competencia en la materia.

Violencia de género y unidad de apoyo

86. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que, al igual que en el 2015 se crearon Unidades de Apoyo para los
Juzgados que conocen de causas de corrupciéon, continden mejorando los
servicios prestados por las Unidades de Apoyo para los Juzgados de Violen-
cia de Género y Violencia contra la Mujer.

La UACC (Unidad de Apoyo a Causas por Corrupcién), es una unidad especifica
que fue creada en el seno del CGPJ para gestionar mecanismos de refuerzo o apoyo
a aquellos Juzgados que lo necesiten por tener que instruir asuntos particularmente
complejos relacionados con la corrupcion. Las investigaciones sobre delitos relacio-
nados con la corrupcion pueden resultar especialmente dificiles y complejas, dando
habitualmente lugar a las conocidas como “macrocausas”, en las que suele aparecer
un elevado nimero de investigados/imputados/procesados, un elevado niumero de vic-
timas y diversos delitos conexos sometidos a investigacion. A ello se suma que, como
regla general, los delitos investigados son de naturaleza econdmico-financiera, lo que
hace necesario el andlisis contable de abundante documentacion, la desarticulacion
de tramas empresariales y financieras muy complejas, y la adopcion de numerosas
medidas limitativas de derechos fundamentales (intervenciones telefénicas, entradas y
registros, incautacion y volcado de material informatico, etc...). Esta especial compleji-
dad en la instruccion de los delitos por corrupcion puede hacer necesaria la adscripcion
al Juzgado de alguna medida de refuerzo o de apoyo en Secretaria a fin de evitar su
colapso. Este no es el caso de las causas por Violencia de Género, que rara vez con-
llevan una instrucciéon compleja. Tan sélo los procedimientos seguidos por violencia de
género habitual necesitan de una investigacion mas detallada, generalmente consis-
tente en interrogatorio de testigos, peticion de periciales, y envio de multiples oficios
a distintos lugares (centros de salud, centros escolares, centros de trabajo, etc...). En
cualquier caso, y pese a tratarse de investigaciones mas laboriosas, no pueden califi-
carse de “complejas” en el sentido en que tal calificativo es utilizado para referirse a
las macrocausas por corrupcion. Por ello no parece que el modelo de la UACC pueda
ser trasladable a las causas en materia de Violencia Sobre la Mujer, que presentan unas
dificultades propias en fase de investigacion bien distintas y a las que habra que dar
respuesta por otras vias mas adecuadas, muchas de las cuales escapan por completo
del ambito competencial propio de los Juzgados y Tribunales y del CGPJ.

Formacion y sustraccion de menores

87. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a que, dentro del Plan de formaciéon de la Escuela Judicial, se organi-
cen cursos que formen y sensibilicen a los nuevos jueces sobre Sustraccion
Internacional de Menores, cada vez mas frecuente.
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En el plan docente de formacién inicial, dentro de las semanas especiales de
familia, se realizan actividades sobre este tema, con ponencias especiales y casos
practicos. Se esta trabajando también en la elaboracién de alguna guia o prontuario
para sensibilizar y afrontar la resolucion de los aspectos derivados de la sustraccion.

Con relacion al Servicio de Formacion continua, en el Plan Estatal se han progra-
mado dos actividades especificas sobre esta materia: un curso presencial sobre De-
recho Internacional de Familia y Sustraccidon de Menores y un curso virtual “Derecho
Procesal civil Internacional.”. En ambas actividades se aborda el estudio sobre Ia
Proteccion internacional de menores — sustraccion internacional de menores: Regla-
mento (CE) n° 2201/2003 y Convenio de la Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, la Red Internacional de
Jueces de la Conferencia de La Haya y otros instrumentos internacionales.

Promocién profesional y formacion

94. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a dotar de contenido al articulo 433.bis de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, para la evaluacién por el Consejo General
del Poder Judicial en la forma reglamentariamente establecida, a efectos de
ascenso y promocion profesional de jueces y magistrados.

El articulo 433 bis LOPJ, en su apartado 39, parrafo 2°, claramente vincula la for-
macién continua con la promocién profesional de los jueces, superando el preponde-
rante criterio de antigiiedad, en concordancia con lo establecido en el art. 326 LOPJ
cuando sefiala en su apartado 1° que: “El ascenso y promocion profesional de los
jueces y magistrados dentro de la Carrera Judicial estara basado en los principios de
meérito y capacidad, asi como en la idoneidad y especializacién para el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales correspondientes a los diferentes destinos”.

En la regulacion actual de la LOPJ existen dos modelos de especializacion: la que
podiamos denominar clasica, consistente en la superaciéon de pruebas selectivas, y la
especializacion funcional, resultante del ejercicio de la jurisdicciéon en determinados
puestos.

El CGPJ, para implementar un modelo de formacién individualizada con incidencia
en la promocion y ascenso de jueces y magistrados a lo largo de su carrera profesio-
nal, esta elaborando un documento bajo el titulo “El juez del Siglo XXI” en el que se
aborda el desarrollo reglamentario de este precepto legal.

CGPJ y subcomision para una estrategia nacional de justicia

95. EIl Congreso de los Diputados, insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a informar a la “"Subcomision para el estudio y definicién de una Estra-
tegia Nacional de Justicia” en relacidon a los trabajos que esta desarrollando
respecto a un nuevo modelo de carrera judicial y en todo aquello que pueda
redundar en mejores propuestas desde el Congreso de los Diputados para
las necesarias reformas de la justicia.

Recientemente, el Consejo General del Poder Judicial ha cumplimentado, con abun-
dante material, las peticiones que se recibieron desde esa Subcomision a través de la
Presidenta del Congreso de los Diputados. En este proceder de cooperaciéon institu-
cional, el Consejo reitera su plena disposicién a cooperar con la “Subcomisién para el
estudio y definicién de una Estrategia Nacional de Justicia” en todo aquello que pudiera
precisar y que el Consejo pueda aportar dentro del ambito de sus competencias.
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